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प्रकरण  ४ 

सक्षम ग्रामसभा 

डॉ. ननतीन त.ु आरोट,े डॉ. निजय नि. भगत 

अगनतत कला, िानणज्य आनण दादासाहेब रूपिते निज्ञान महानिद्यालय, अकोले - ४२२६०१,  

नज. अहमदनगर, महाराष्ट्र (भारत). 

 

साराांि 

प्रचनलत िासन व्यितथेत ग्रामसभेचे मयााददत तिरूप ह ेनागररकाांचा 

लोकिाहीतील सहभाग ि ग्रामनिकास याांचा सांकोच करते. 

ग्रामसभेच्या सांघटनात्मक माांडणीत सुधारणा केल्यास ग्रामसभा ही 

िासन व्यितथेत ‘खालून िर’ काम करणारी प्रभािी व्यितथा ठरेल. 

म्हणून, प्रततुत प्रकरणात ग्रामसभेसाठी सांघटनात्मक सुधारणा 

सुचनिलले्या आहेत.    

ऑनलाइन प्रकािन 

१ फेब्रुिारी २०१७ 

पाररभानिक िब्द 

निकें दितता; 

ग्रामसभा अजेंडा; 

ग्रामसभाध्यक्ष; 

सामानजक लखेापरीक्षण; 

सांपादक 

डॉ. कल्पना नेहेरे 
 

१. प्रततािना 

प्रचनलत अनधननयमानुसार ग्रामसभा ही ग्रामपांचायत या नहतसांबांधी आतथापनेिी जोडलेली 

असल्यान ेनतचे िासन व्यितथेत तितांत्र अनततत्ि जाणित नाही; यामुळे निकें दित िासन पद्धतीत 

पररणामकारक काया करण्यािर नतला मयाादा येतात. आधुननक लोकिाही िासनप्रणालीत 

निकें दित िासन व्यितथा अनधक प्रभािीपणे राबिून लोकानभमखु काया करण्यासाठी ग्रामसभेच्या 

सांघटनाचा आनण कायााचा निततार करणे आिश्यक आह.े ग्रामसभेबाबत व्यापक दनृिकोन 

तिीकारून अनधननयमाांतील उनणिा कमी करून ती अनधक सक्षम केल्यास व्यितथते खालनू काम 

करणारी ग्रामसभा ही प्रभािी साधन व्यितथा ननमााण होईल.  
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2. ग्रामसभचेी नत्रसतू्री 

ननदेि केल्याप्रमाणे प्रत्यके ग्राम अनण नतची सभा ही ननसगातःच नभन्न आनण तिलक्षण 

आहे. ग्रामसभेच्या प्रभािी कायाासाठी ग्रामसभचेी ही तिलक्षणता आनण त्यातून यणेारी 

अांगभूत तिायत्तता जपली तर आधुननक िासन व्यितथेत निकें दित िासनपद्धतीचा 

प्रभािीपणे अिलांब करणे िक्य होते. ग्रामसभा ही तियां तिलक्षण  असल्याने नतला जेिढी 

तिायत्तता नमळेल तेिढी ती नतच्या गरजेप्रमाण ेसूक्ष्म पातळीिर प्रभािीपणे िासन करू 

िकते; त्यामुळेच ग्रामसभा जेिढी तिायत्त असते त्याच प्रमाणात निकें दित िासनव्यितथा 

तथानपत होते. तर ग्रामसभचेी तिायत्तता नजतकी सांकुनचत केली जाईल त्याच प्रमाणात 

िासन पद्धतीतील निकें दितता आकुांचन पाित.े म्हणून त्यासाठी ग्रामसभचेी तिलक्षणता, 

तिायत्तता आनण त्यातून येणारी निकें दित िासनव्यितथा या नत्रसूत्रीचा अिलांब करून 

आधुननक लोकिाही िासनव्यितथा अनधक बळकट करता यईेल. 

 

आकृती ५ .ग्रामसभचेी नत्रसतू्री 

 ग्रामसभा नचरांतनपणे अनततत्िात असली तरी प्रचनलत िासन व्यितथेत 

आतथापन म्हणून ग्रामसभचेे तितांत्र अनततत्ि गािात जाणित नाही. सभासदाला अथिा 

सांबांनधत कोणत्याही प्रानधकरणाला गािाच्या क्षेत्रात ग्रामसभेकडून काया अपेनक्षत 

असल्यास त्याांच्या पूतीसाठी असे तितांत्र आतथापन अनततत्िात असणे अनधक सोईतकर 

आनण शे्रयतकर असते. म्हणून त्या सभेचा तितांत्र अध्यक्ष असला पानहज.े अिा 

सभाध्यक्षास सभासदाांमधून ननिडून त्याची ननयतकानलक ननयुक्ती होणे आिश्यक आह.े 

तसेच ग्रामसभेला ज्याच े(ग्रामपांचायत) ननयमन कराियाचे आहे, त्या सांतथेच्या बाहेरचा 

तो असला पानहज.े 

प्रचनलत अनधननयमानुसार आर्थथक ििााच्या पनहल्या बैठकीत ग्रामपांचायतीचा 

आर्थथक आराखडा ग्रामसभा बैठकीत मांजुरीसाठी ठेिला जातो. या बैठकीचा पदनसद्ध 

अध्यक्षही सरपांच असतो; त्यामुळे ग्रामपांचायतीचा प्रमुख आहे तोच या बैठकीचा अध्यक्ष 
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असल्यान े ग्रामसभेकडून आर्थथक आराखड्याची आखणी ि अांमलबजािणी याबाबत 

भूनमका व्यक्त होणे अपनेक्षत असताना, नतच्या समािेिाबद्दल प्रश्ननचन्ह ननमााण होते. मात्र 

ग्रामसभा ही सरपांचापके्षा नभन्न आतथापना असल्यास ग्राम प्रिासनाबाबतच्या 

ग्रामसभेच्या अपेक्षा अनधक प्रभािीपण ेपूणा करता येतील. 

३. ग्रामसभा: तितांत्र आतथापन  

लोकिाही निकें दित िासन पद्धतीत गािाच्या क्षेत्रात काम करणारी ग्रामसभा ही मखु्य 

सांतथा आह.े ती आपले सदतय, तथाननक तिराज्य सांतथा ि नागररक याांच्या सांबांनधत ठराि 

करून त्याांच्या कामाला मान्यता ि ननदेि देऊ िकते. 

 ग्रामपांचायतीने काया करताना आपल्या सिाच बाबींसाठी मान्यता ि ननदेि घेऊन 

काम करण े अपेनक्षत आहे. िररष्ठ सरकारनेसुद्धा गािाच्या हद्दीत काम करताना अिा 

ग्रामसभेकडून त्यासांबांधी मागादिान ि सचूना मागनिण े आिश्यक आह.े म्हणनू 

ग्रामपांचायत अथिा िररष्ठ सरकारने त्यासांबांधी ग्रामसभा अध्यक्षाकडे तिी निनांती 

करािी, आपले प्रतताि त्याांच्यामाफा त ग्रामसभेसमोर ठेिािे. असे केल्यास निकें दित 

िासनव्यितथेत खालून काम करणारी ग्रामसभा ही अत्यांत प्रभािी सांतथा ठरेल. 

३.१ ग्रामसभा सभासद  

ग्रामसभेच े सभासदत्ि त्या गािाच्या हद्दीतील १८ ििे पणूा झालेल्या प्रौढ मुलामुलींना 

नमळते तर तथलाांतररत अथिा मतृ व्यक्तीचे नागररकत्ि नसैर्थगकररत्या सांपुिात येत.े 

म्हणून ग्रामसभा ही गािातील नागररकाांची नचरांतन सभा आह.े िररष्ठ िासनाच्या 

पातळीिर लोकप्रनतननधी हे िासनाला आपल्या सभागृहामाफा त प्रश्न निचारतात. 

ग्रामसभादेखील आपल्या बैठकीच्या माध्यमातून अनभव्यक्त होते. ग्रामसभा सदतयाांनाही 

आपल्या अध्यक्षामाफा त िररष्ठ िासन, प्रिासन आनण ग्रामपांचायत याांना गािािी सांबांनधत 

प्रश्न ठराि रूपाने निचारता आले पानहजेत ि नागररकाांनी निचारलेल्या प्रश्नाांची 

समाधानकारक उत्तरे देण े सांबांनधत प्रानधकरण आनण पांचायत याांना बांधनकारक असले 

पानहज.े 

३.२ ग्रामसभाध्यक्ष  

लोकिाही िासन व्यितथेत कायदेमांडळ सुकाणचूी भनूमका बजािते. भारतीय सांसदेच्या 

लोकसभा या सभागृहाचा प्रमुख 'सभापती' तर राज्यसभा या सभागृहाचा पदनसद्ध प्रमुख 

उपराष्ट्रपती हे 'अध्यक्ष' म्हणून काम पाहतात. घटकराज्य पातळीिर निधानसभा या 

सभागृहाचा प्रमुख सभापती तर निधान पररिदचेा प्रमखु 'अध्यक्ष' असतो. या सिा 

सभागृहाांचे हे प्रमखु सांचालक िासनाच्या कायाकारी मांडळाांिी सांबांनधत नसतात. 
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गािाच्या क्षेत्रात काम करणारी ग्रामसभादखेील सुकाणू सभा आह.े तर 

ग्रामपांचायत ही योजनाांची आखणी ि अांमलबजािणी करणारे मांडळ आहे. ग्रामसभा ही 

नागररकाांची नचरांतन सांतथा असून नतने ग्रामपांचायत ि िररष्ठ िासनाचे ग्रामपातळीिरील 

कामाचे ननयमन ि ननयांत्रण कराियाचे आह.े अिा पररनतथतीत सध्या ग्रामपांचायतीचा 

प्रमुख हाच ग्रामसभेबाबतची मखु्य भनूमका बजाित असल्याने त्याच्याकडून 

ग्रामसभेबाबत न्याय्य भूनमका बजािण्यािर मयाादा येतात, असे िासनाच्या अनके 

पररपत्रकाांिरून ननदिानास येत;े त्यामळेु ग्रामसभेलादेखील ग्रामपातळीिरील कामाच े

ननयमन ि ननयांत्रण करण्यािर मयाादा येतात. म्हणून कें िीय ि घटकराज्य िासन 

व्यितथेतील सभागृहाांप्रमाणचे गािाच्या क्षेत्रात काम करणार् या या नचरांतन सभेला नतच्या 

तितःिी सांबांनधत ि इतर सांतथाांच्या बाहेर असलेला प्रमुख असणे अनधक सोईतकर आह.े 

ग्रामसभेसाठी नतचा तितांत्र ग्रामसभाध्यक्ष त्याच सभासदाांमधून ननिडून, त्याांची निनिि 

काळासाठी नेमणकू होण ेआिश्यक आहे. ग्रामसभा ही तिलक्षण, तिायत्त असल्यान ेनतचा 

सभासद असलेल्या व्यक्तीच ननर्थििादपणे अध्यक्ष असािा. ग्रामसभाध्यक्ष्याांच्या 

अनुपनतथतीत ननयमाप्रमाणे ग्रामसभा-उपाध्यक्ष कामकाज चालनिल अिीही तरतूद 

असािी. 

३.३ ग्रामसभा सनचि 

ग्रामसभाध्यक्षाांच्या अध्यक्षतखेाली आयोनजत करण्यात आलेल्या बैठका, त्याांचे आयोजन, 

बैठकाांचे नििय, बैठकाांमधून सभेन ेघतलेले ठराि, ननणाय, इत्यादी बाबत नोंदी ठेिून त्या 

तितांत्रपणे जतन करण्याची आिश्यकता आह.े प्रचनलत अनधननयमात त्यासांबांनधत तरतूद 

असली तरी ती सिा कामे ग्रामपांचायत या नहतसांबांधी आतथापनाचा सरकारने ननयुक्त 

केलेला ग्रामसेिक की जो या सभेचा सनचि असतो तो करतो. अिा सनचिाकडून 

ग्रामसभेच्या कायााची योग्य ररतीन ेनोंद ि कायािाही होण ेबर् याच अांिी मयााददत आह.े 

म्हणून ग्रामसभा अध्यक्ष हा जसा अिा आतथापनचे्या बाहेरचा असला पानहज,े तसाच 

ग्रामसभेचा सनचिदखेील तितांत्र ननयुक्त केलेला असािा ि त्याच े काया ग्रामसभेच्या 

सांबांनधत असािे. त्याने ग्रामसभेन ेठरिून ददलेल्या कायापद्धतीप्रमाणे ग्रामसभेला जबाबदार 

राहून काया करािे. असा सनचि त्या सभागृहाचा सदतय असािा. 

३.४ ग्रामसभागहृ 

सद्यःनतथतीत ग्रामसभचे े कायासांचलन ग्रामपांचायतीिी जोडलेले असल्याने ग्रासभचेी 

कायािाही ग्रामपांचायत या अतथापणात निलीन झालेली आह.े नतचे तितांत्र अनततत्ि ि 

सांचलनासाठी गािात तितांत्र सभागृह असल्यास ती तितांत्रपणे काया करू िकेल अिा 

सभागृहाला जोडून ग्रामसभा अध्यक्षाचे कायाालय, सनचिाच े कायाालय असण े जरुरीच े
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आहे. ग्रामसभागृह हे गािातील साांतकृनतकदषृ्ट्या महत्िाच्या रठकाणी असल्यास त ेअनधक 

उपयुक्त ठरेल. 

१) अध्यक्षाच ेकायाालय  

तितांत्र आतथापनेत ग्रामसभसेाठी ग्रामसभाध्यक्ष ननयुक्त करून त्यासाठी तितांत्र कायाालय 

असािे. ग्रामसभा बैठकीचे सांचलन, सांबांनधत आतथापनाांिी सांिाद, इत्यादी काम े या 

अध्यक्षाला करािी लागतील. त्यासाठी आिश्यक असलेल्या बैठका, सांिाद यासाठी 

आिश्यक ती जागा या कायाालयात असािी.  

२) सनचिाच ेकायाालय 

बैठक बोलनिण्याची कायािाही ग्रामसभा अध्यक्षाच्या सहमतीने सनचि करील. ग्रामसभा 

घटकाांच्या ग्रामसभेसांबांधात. ज्या मागण्या असतील त्याांच्या नोंदी करून 

ग्रामसभाध्यक्षाांच्या ननदिानास आणून दणे,े ग्रामसभा बैठकीच ेिृत्ताांत नलनहण ेि त ेजतन 

करून ठेिणे तसेच निनिि मदुतीत िररष्ठ कायाालयाकडे पाठनिणे, ग्रामसभेने घेतलेल्या 

ठरािाांची मानहती नागररकाांना उपलब्ध करून देण,े ठरािाांच्या कायािाहीसांबांधी प्रदिया 

करणे, गरजेनुसार िररष्ठ िासनािी पत्रव्यिहार करण े ि त्याबाबतची मानहती 

सभासदाांना दणेे. ग्रामसभा सदतयाांची यादी अद्ययाित ठेिणे, ग्रामसभा बैठकीतील 

उपनतथतीची नोंद ठेिण,े ग्रामसभा बैठकीसाठी पूिातयारी करणे इत्यादी काये सनचि 

कायाालयाने करािीत. अिा कायाालयाची भनूमका ग्रामसभा सदतय आनण िररष्ठ िासन, 

प्रिासन ि ग्रामपांचायत याांना जोडणारा दिुा अिी असािी. 

३) मानहती कें ि  

ग्रामपांचायत अनधननयम, गािानिियीची साांनख्यकी मानहती, ग्रामनिकास योजना, 

गािातील साधनसांपदा, गािात कायारत असणार् या िासकीय, ननमिासकीय, 

नबगरिासकीय यांत्रणाांची काय,े इत्यादी बाबींनिियक सभासदाांना आिश्यक असलेली 

मानहती, सांदभा पुततके या कें िात उपलब्ध करून देण्यात यािीत. 

४. ग्रामसभा बठैकनिियक बाबी 

४.१ बठैक बोलनिण्याचा अनधकार 

अनधननयमाप्रमाण े सिासाधारण क्षेत्रात ग्रामसभा बैठक बोलनिण्याची जबाबदारी 

सरपांचाची आहे. तर आददिासी क्षेत्रात ती ग्रामसेिकाची आह.े आनण या दोघाांनी 
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याबाबत कुचराई केल्यास िररष्ठ प्रिासकीय अनधकार् याकडून बैठक बोलानिली जात.े 

ग्रामसभा बैठक आयोजनासांदभाात िररष्ठ िासनान े ननधााररत केलेल्या िेळापत्रकानुसार 

ककिा नागररकाांनी मागणी केल्यास अिी बैठक बोलानिली जाते. बैठक 

बोलनिण्यासांबांधीच्या िासकीय पररपत्रकाांचा निचार करता सदर बैठकी िासकीय 

पररपत्रकाप्रमाणे आयोनजत केल्या जातात ककिा बैठक बोलनिण्याकडे दलुाक्ष केले जात,े 

हेच ननदिानास येत.े सरपांच ककिा प्रिासन आपल्या सोयीने ि गरजेप्रमाणे अिा बैठका 

बोलनिताना आढळतात. ग्रामसभेच्या निकें दित िासन व्यितथेतील महत्िपूणा 

कामनगरीसाठी ग्रामसभा नतच्या बैठकाांमधून सिीय होणे ननताांत आिश्यक आह.े बैठक 

बोलािण्यासांबधीची जबाबदारी नतच्या गरजेप्रमाणे नननित झाल्यास हे काम अनधक 

प्रभािीपणे घडू िकते. यासाठी ग्रामसभेचा प्रमुख म्हणून ननधााररत केलेल्या, तितांत्र 

आतथापन असलेल्या, नहतसांबांधाांपासून दरू असलेल्या या ग्रामसभाध्यक्षान े बैठक 

बोलिािी. ग्रामपांचायतीच्या सांबांनधत ग्रामसभकेडून घ्याियाच्या काही मांजुर् या असल्यास 

ग्रामपांचायतीने ग्रामसभकेडे नतच्या अध्यक्षाांमाफा त तिी मागणी करािी. िररष्ठ िासनाला 

ग्रामसभेकडून आपल्या योजनाांच्या अांमलबजािणीसाठी काही सहकाया अथिा मागादिान 

हिे असल्यास अिी ग्रामसभा घेण्याची निनांती त्याच्याकडे करण्यात यािी. ग्रामसभा 

सदतयदेखील आपल्या अपके्षा, निचार, धोरण, इत्यादी व्यक्त करण्यासाठी अिा बैठकीची 

मागणी आपल्या अध्यक्षाकडे करू िकतील. 

४.२ ग्रामसभा बठैक बोलनिण्याची जबाबदारी  

सद्यः नतथतीत ग्रामसभाांच्या बैठका सरकारच्या मागादिानानुसार सरपांच अथिा सांबांनधत 

अनधकारी बोलाितो. अथाातच सरपांच अथिा िररष्ठ िासन आनण प्रिासनाच्या 

ननकडीनुसार अिा ग्रामसभा बैठकी आयोनजत होतात आनण या बैठकीलाच 'ग्रामसभा' 

असे सांबोधले जात.े बर् याचदा सरपांच, िररष्ठ िासन, प्रिासन याांना अिा बैठकी बोलनिण े

अडचणीच े िाटत,े त्यातून बैठक आयोजनाकड े हेतुपूिाक दलुाक्षही केले जाते. मूलत: 

ग्रामसभा ही नचरांतन तिरूपात अनततत्िात असणारी सांतथा असून बैठकीच्या नननमत्तान े

नतला अनभव्यक्त होण्याची सांधी नमळते. मात्र या सिा प्रकारामुळे ग्रामसभेची 

पररणामकता सीनमत होऊन निकें दित िासन पद्धतीसाठीचे ग्रामसभेचे कामकाज आकुां चन 

पािते. 

४.३ िळेापत्रक  

प्रचनलत ग्रामसभा बैठक आयोजनाच्या ननदेिानुसार िासकीय सुट्टीचे ददिस आनण राष्ट्रीय 

सणाांच्या नननमत्ताने बैठकाांच े आयोजन होत असल्याच े ददसत.े ग्रामसभेची सुरुिातीला 

केलेली व्याख्या निचारात घेता ग्रामसभा सभासद मुख्यत्िे िेती आधाररत व्यिसाय 

करतात. आपल्या देिात अजून तरी िासकीय सुट्टी, राष्ट्रीय सण आनण कृनिआधाररत 
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व्यिसाय याांचे िेळापत्रक याांचा मेळ नाही. िेतकरी त्याांची कामे परांपरागत 

िेळापत्रकानुसार करतात. उदा. बैलाांकडून केल्या जाणार् या िेतीकामाांसाठी सुट्टी म्हणज े

मोड्याचा ददिस असतो ि तो प्रत्येक गािात नभन्न असतो. तसचे िेतकरी ि िेतमजुराांची 

सुट्टी ही जिळपासच्या आठिडा बाजाराला जोडलेली असत;े त्यामळेु सरकारी ननदेिान े

आयोनजत केलेल्या, रनििार ककिा सुट्टीच्या ददििी आयोनजत केलेल्या बैठकाांसाठी िेती 

काम बांद ठेिणे नागररकाांना िक्य होत नाही. त्याच व्याख्येत ननदनेित केल्याप्रमाण ेया 

समाजाची सामानजक, साांतकृनतक जडणघडण गािातील मातदृेिता अथिा कुलदेितेच्या 

सण उत्सिािी जोडलेली असते. अिा प्रसांगी लोक आपल्या दनैांददन सिा कामाांना फाटा 

देऊन उपनतथत राहतात. अनेक समाजाांत परांपरेने अिा ददििी अनेक प्रकारचे ठराि, 

ननणाय घेतले जातात. त े परांपरेने त्या नागररकाांिर बांधनकारक असतात. अिा ददििी 

आपली व्यक्त केलेली मते ि त्या आधारािरील ठराि बरोबर असून त ेबांधनकारक आहेत 

असा त्याांचा निश्वास असतो. म्हणून ग्रामसभेच्या बैठका आयोनजत करताना िासकीय 

याांनत्रकता कमी करून नागररकाांच्या साांतकृनतक, सामानजक, आर्थथक रचनाांचा, 

व्यिहाराांचा निचार होणे आिश्यक आह.े मात्र अिा आयोनजत होणार् या दोन बैठकाांमध्य े

तीन मनहन्याांपके्षा जातत अांतर असू नये. 

४.४ उपनतथती 

मतदार यादीत समानिि असलेले गािातील नागररक हे ग्रामसभेच े नसैर्थगक सभासद 

असल्याने त्याांना ग्रामसभेच्या बैठकीला उपनतथत राहण्याचा अनधकार आह.े त्यानििाय 

गािाच्या क्षेत्रात काम करणारे सिा प्रकारचे अनधकारी ि कमाचारी, निनिध निभागाांच े

िररष्ठ अनधकारी, िररष्ठ ततरािर ननिडून गेलेले सिा प्रकारच े लोकप्रनतननधी याांना या 

बैठकीला उपनतथत राहण्याचा अनधकार असतो. 

ग्रामसभा ही गािाच्या क्षेत्रात काम करणारी नागररकाांची नचरांतन ि तिलक्षण 

सभा आह.े असे असले तरी िररष्ठ पातळीिरील अनधकारी ि लोकप्रनतननधी याांना अिा 

सभेत उपनतथत राहून मागादिान करण्याचा अनधकार असल्याचे ज ेअनधननयमात साांनगतले 

आहे ते नागररक अल्पज्ञानी असतात अिा सांकुनचत गृनहतकािर आधाररत असल्याच े

जाणिते. अिा प्रकारचे गृनहतक ग्रामसभचेी तिायत्तता ि अनधकार सांकुनचत करते. 

लोकप्रबोधनासाठी ग्रामसभेबाहेर अनके साधने उपलब्ध असल्याने निक्षण, साांतकृनतक 

कायािम या आनण अिा अनेक माध्यमाांतून ग्रामसभा आनण त्यासांबांधीचे अनधकार आनण 

कताव्ये याबाबत लोकाांत जागृती करता यऊे िकते. 

नागररकाांनी आपल्या बैठकीत तित:बद्दलचा दनृिकोन निचारात घेऊन जो ननणाय 

घेतलेला असेल तो ननणाय कदानचत दीघाकालीन नहतासाठी अनधक पररणामकारक असेल 

म्हणून ग्रामसभचे्या बैठकीत अिा प्रकारच्या बाहेरील लोकाांचा सहभाग नतची तिायत्तता 
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सांकुनचत करणारा आह.े ही सभा अनधक तिायत्त असल्यान ेआपल्या क्षेत्रात काम करणारे 

कमाचारी ि त्याांच्या कायााचे मूल्यमापन करून तसा अहिाल सांबांनधत निभागाांच्या 

िररष्ठाांपयंत पोहोचिू िकत.े म्हणून अिा कमाचार् याांनी ग्रामसभा बैठकीला उपनतथत 

राहून बैठकीत बाहेरील व्यक्तीचा सहभाग िाढनिण्यापके्षा अिा तिायत्त सभेच े ननदेि 

पाळून काम अनधक पररणामकारकपणे करणे महत्िाचे आह.े या सिा बाबींचा सूक्ष्म 

पातळीिर निचार केल्यास आनण ग्रामसभेची तिलक्षणता ि तिायत्तता निचारात 

घेतल्यास नागररकाांना ि पयाायान ेग्रामसभेला नतच ेकाम अनधक प्रभािीपणे करता यईेल. 

४.५ ग्रामसभा गणपतूी  

सांसदीय ननयमाप्रमाणे गणपतूी झाल्यानििाय कोणत्याही सभागृहाची बैठक चालू होत 

नाही. मात्र ननरीक्षण असे आह े की ग्रामसभा बैठकीची गणपूती होत असताना एकूण 

उपनतथतीत मनहला सदतयाांची सांख्या अगदी नगण्य असते. म्हणून पुरुिाांच्या बरोबरीन े

तितांत्रपणे मनहला सदतयाांची गणपूती पूणा होणे बांधनकारक असािे. 

४.६ कायािम पनत्रका 

ग्रामसभा सनचिाने ग्रामसभाध्यक्षाांच्या सहीने कायािम पनत्रका जाहीर करािी. 

ग्रामसभेच्या प्रत्येक सभासदाला नलनखत तिरूपात कायािम पनत्रका नमळेल अस ेननयोजन 

सनचिाने करािे ि प्रत्येक सभासदाला कायािम पनत्रका नमळेल याची दक्षता घ्यािी. 

यासाठी आधुननक तांत्रज्ञानाची ि सांज्ञापन साधनाांची मदत घेणे िक्य आहे. 

कायािमपनत्रकेच ेनििय: 

१. ग्रामसभा सदतयाांनी मागणी केल्याप्रमाण,े  

२. ग्रामपांचायतीिी सांबांनधत ि नतने मागणी केलेले नििय,  

३. िररष्ठ िासनािी सांबांनधत ि त्याांनी ग्रामसभेसमोर ठेिण्यास साांनगतलेले नििय,  

४. गािाच्या क्षेत्रात काम करणार् या इतर सांतथाांिी सांबांनधत बाबी ि त्याांनी मागणी 

केलेले नििय.  

 ग्रामसभा ही गािाच्या क्षेत्रात काम करणारी तिायत्त ि नचरांतन सभा असल्यान े

नतच्या क्षेत्रात असलेल्या सिाच बाबींचा समािेि ग्रामसभेच्या नििय पनत्रकेिर असला 

पानहज.े उदा. त्या क्षेत्रातील लोक, त्याांची सांतकृती, आर्थथक घटक ि त्याांची रचना, त्याांची 

नैसर्थगक साधनसांपदा, इत्यादी तसेच िररष्ठ सरकारला जर त्याांच्या धोरणानुसार गािात 

येऊन तेथील सांपदेचा िापर करून गािात काम कराियाच ेअसल्यास त्यासांबांधीचा ननणाय 

ग्रामसभेच्या सांमतीनििाय मांजूर होऊ नये. प्रचनलत अनधननयमानसुार प्रामुख्यान े

ग्रामपांचायतीच्या सांबांधातील निनिध बाबी ग्रामसभेच्या नििय पनत्रकेिरील नििय आहेत. 
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मात्र अस ेअसले तरी ग्रामसभा ही त्या निियाांसांबांधात ननणाय घेणारी मुख्य सांतथा नाही. 

अनधननयमाप्रमाण ेग्रामपांचायतीचे िार्थिक नििरण पत्र, िार्थिक अहिाल, ग्रामपांचायतीन े

योजलेला निकास कायािम ि त्याचा आढािा, मागील ििााच्या लेखापरीक्षणाचे रटपण ि 

त्याला ददलेली उत्तरे, इत्यादी आर्थथक बाबी आर्थथक ििााच्या पनहल्या ग्रामसभा 

बैठकीसमोर चचेसाठी ठेिल्या जातात. ग्रामसभा या सिा बाबींिर चचाा करते ि ठराि 

घेऊन ग्रामपांचायतीला तिा सूचना ि ननदेि देते. ग्रामपांचायत ही प्रनतननधींची सभा 

आहे. तर ग्रामसभा ही नागररकाांची सभा आह.े अस ेअसले तरी नागररकाांच्या या सभेन े

केलेले ठराि ि ननदेि ग्रामपांचायतीिर बांधनकारक नाहीत; त्यामुळे गािाच्या क्षेत्रात काम 

करणारी तिायत्त ग्रामसभा ग्रामपांचायतीच्या कायााचे पररणामकारक ननयमन करू िकत 

नाही. म्हणून ग्रामसभेच ेअिा बाबीच्यासांबांधी ठराि ग्रामपांचायतीिर बांधनकारक असले 

पानहजेत. ही सभा िर ननदेि केल्याप्रमाणे ग्रामपांचायतीचा प्रमखु असलेला सरपांच याांच्या 

अध्यक्षतखेाली होत;े त्यामळेु अिा सिाच ठरािाांिर या ग्रामपांचायतीचा मुख्य असलेल्या 

सरपांचाचा प्रभाि पडतो. ही बाब तितांत्र ग्रामसभा अध्यक्षाची नेमणूक करून दरू करता 

येऊ िकते. अनधननयमाप्रमाणे ग्रामपांचायत आपला लेखापरीक्षणाचा अहिाल िररष्ठ 

सरकारकड े पाठनिल्यानांतर तो ग्रामसभा बैठकीसमोर चचेसाठी ठेित;े त्यामळेु असा 

िररष्ठ सरकारला सादर केलेला अहिाल ग्रामसभा बैठकीत चचाा होऊन सभासदाांना तो 

केिळ अिगत होतो; त्याचा पररणाम अहिाल दरुुततीत करता येत नाही. 

५. ग्रामसभा कायापद्धती  

ग्रामसभा ही नागररकाांची नचरांतन आनण तिलक्षण सभा असून ती बैठकीच्या रूपान े

अनभव्यक्त होते. 

५.१ बठैक पिूातयारी  

ग्रामसभा बैठक सांपन्न झाल्यानांतर सभासद ि सांबांनधत आतथापन पुढील बैठकीपयंत सांपन्न 

झालेल्या बैठकीतील ठराि ि पुढील बैठकीत ठेिण्याच े नििय ि मानहती, त्यासाठी 

आिश्यक ती पुरिणी मानहती यासांबांधी पूिातयारी करते. सभासद ि आतथापन, 

त्यासाठीचा अभ्यास, मानहतीची उपलब्धी, देिाणघेिाण ि मोचेबाांधणी करून पुढील 

बैठकीत घ्याियाचे ठराि ि नननित कराियाचे धोरण याबाबत पूिातयारी करते. 

त्यासाठी आिश्यक असलेली सिा मानहती ग्रामसभा सनचि कायाालय ि सांबांनधत 

आतथापनाांनी सिा सांबांनधताांना उपलब्ध करून द्यािी. ग्रामसभा बैठक सांपन्न झाल्यानांतर 

त्यापूिीच्या बैठकीत झालेले ठराि की ज ेसांपन्न झालेल्या बैठकीत अहिाल मांजूर झालेला 

आहे असे ठराि ग्रामसभचे्या सनचि कायाालयाने अध्यक्षाांच्या परिानगीने प्रनसद्ध करािेत. 
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५.२ बठैक  

ग्रामसभा बैठकीच्या कामकाजाच े ननयोजन अध्यक्षाने करािे. ग्रामसभचे्या सनचिान े

मागील बैठकीचा िृत्ताांत िाचून दाखिािा. सभासदाांनी त्यािर साधकबाधक चचाा करून 

त्याला मांजुरी ददल्यानांतर अध्यक्षाांच्या सहीन ेतो कायम केला जािा. त्यातील सूचना चालू 

बैठकीच्या ठरािात याव्यात. मागील बैठकीचा िृत्ताांत मांजूर झाल्यानांतर यापूिी 

ग्रामसभेने केलेल्या ठरािाांिरील कायािाहीसांबांधी सनचिाांनी अहिाल सादर करािा. 

५.३ कायािमपनत्रकेतील निियाांिर चचाा ि ठराि  

ग्रामसभा बैठकीच्या कायािम पनत्रकेिरील नििय अध्यक्षाांच्या परिानगीन े निियकताा 

माांडेल. निियकताा उपनतथत नसल्यास तो ठराि ग्रामसभेचा सनचि माांडेल. ग्रामसभेतील 

चचेचे ननयम ग्रामसभा अध्यक्ष करतील आनण सिांना चचते सहभागी करून घेऊन 

आपली मत ेमाांडण्याची पूणा सांधी देतील. चचेअांती सिाानुमते ठराि िब्दबद्ध करून सनचि 

त्याचे िाचन करतील. िब्दबद्ध केलेला ठराि सूचक ि अनमुोदकाांच्या नोंदीने सांमत 

होईल. ठरािािर मतभेद असल्यास लोकिाही पद्धतीने मतदान घ्यािे. 

५.४ बठैकीतील ठरािाांची कायािाही  

िर ननदेनित केल्याप्रमाण े सांमत ठराि अहिाल मांजुरीनांतर सनचि कायाालयाने प्रनसद्ध 

करािेत. घेतलेल्या ठरािाांची त्याच कायाालयाने आिश्यक त्या उपाययोजना करून त्याांची 

कायािाही करािी. ि गरज पडल्यास त्यासांबांधी आपल्या सभासदाांना अिगत करािे. 

६. ग्रामपांचायत निियकबाबी  

६.१ गट ग्रामपांचायती  

ग्रामपांचायत अनधननयमाप्रमाणे ग्रामपांचायतीच्या क्षेत्रातील मतदाराांची नमळून ग्रामसभा 

बनते. मात्र जेथे गट ग्रामपांचायत असते तेथे ग्रामपांचायतीत एकापके्षा अनधक गािे 

समानिि असतात. सुरुिातीला केलेल्या व्याख्येप्रमाणे प्रत्यके गाि तिलक्षण असत;े 

त्यामळेु अिा गट ग्रामपांचायतीच्या क्षेत्रात यणेारे प्रत्यके गाि सामानजक, आर्थथक आनण 

साांतकृनतकदषृ्ट्या नभन्न असते. त्या गािातील लोकाांची जगण्याची पद्धत ननराळी असत;े 

त्यामळेु अिा ग्रामपांचायत क्षेत्रात काम करणार् या या ग्रामसभेच्या माांडणीत त्या 

ग्रामपांचायत क्षेत्रात समानिि होणार् या गािाांची तिलक्षणता निचारात घेतली जात नाही; 

त्यामळेु ग्रामसभेतील सभासद तियांिासनाची सांतथा म्हणून एकजुटीने काम करू िकत 

नाही. म्हणून प्रत्येक गािासाठी तितांत्र ग्रामपांचायत तथापन करण्यात यािी ि प्रत्यके 

गािाची ग्रामसभा तितांत्र असािी. 
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६.२ ग्रामपांचायत क्षते्रातील कमाचार् याांिर ग्रामसभचे ेननयांत्रण 

भारतीय प्रिासन व्यितथेत प्रत्यके अनधकारी ि कमाचार् याला ननयांनत्रत करण ेि त्याच्या 

कामाचे मूल्यमापन करण े यासाठी िररष्ठ अनधकारी असतो. अस े असले तरी 

ग्रामपातळीिर सांबांनधत लोक जबाबदारीन ेकाम करीत नसल्याचा सिासाधारण अनभुि 

आहे. म्हणून अनधननयमानसुार सांबांनधत क्षेत्रात काम करणारे सिा िासकीय, ननमिासकीय 

ि पांचायत कमाचारी याांच्या कामाांच ेिार्थिक मूल्यमापन करण्याचा अनधकार ग्रामसभेला 

आहे. ग्रामसभा आपल्या क्षेत्रात कायारत कमाचार् याांच्या कायााचे मूल्यमापन करून तसा 

अहिाल सांबांनधत िररष्ठ अनधकार् याला देते. मात्र कमाचार् याच्या कामाचे ननयमन 

करण्यासाठी त्याचा िररष्ठ अनधकारी असल्याने तो त्याच्या िररष्ठाला जबाबदार असतो. 

तरीही ग्रामसभेच्या या अनधकाराचा योग्य िापर झाल्यास ग्रामसभेचा प्रिासनािर अांकुि 

ननमााण होईल. अस ेअसले तरी ग्रामसभा ही तथाननक पातळीिर काम करणारी तिायत्त 

सभा असल्यान े अिा कमाचार् याची ग्रामसभेतील उपनतथती ि सहभाग प्रततुत िाटत 

नाही. अिा कमाचार् याच्या ग्रामसभा बैठकीतील सहभागी होण्यान ेग्रामसभेची तिायत्तता 

धोक्यात येते. नििाय त्याांच्या उपनतथतीत त्याच्या कायााचे मूल्यमापन करण्यािर 

ग्रामसभेला मयाादा यतेात. मात्र ग्रामसभेने याबाबतीत आपला ठराि करून िार्थिक 

मूल्यमापन िररष्ठ अनधकार् यायाकडे पाठनिल्यास त्याांनी त्याचे अिलोकन करून योग्य ती 

कायािाही करािी ि तसा अहिाल निनिि मदुतीत ग्रामसभेला सादर करािा. उदा. 

तलाठ्याने अपल्या कामात कुचराई केल्यास त्या आियाचा ठराि करून ग्रामसभेन े

तहसीलदाराकडे ददल्यास त्यािर योग्य तो ननणाय घेऊन कायािाहीचा अहिाल त्याांनी 

ग्रामसभेकडे निनिि मुदतीत सादर केला पानहजे. 

६.३ ग्रामपांचायत पदानधकार् याांिरील ग्रामसभचे ेननयांत्रण  

ग्रामपांचायत सदतय ि सरपांच हे गािातील नागररकाांकडून ननिडून आलेले प्रनतननधी 

असून त े ग्रामपांचायत या प्रनतननधी मांडळाच े सभासद असतात. ते निनिि काळासाठी 

नागररकाांनी ननिडून ददलेले प्रनतननधी असतात. तर ग्रामसभा ही ज्याांनी ग्रामपांचायत 

सदतय ि सरपांच याांना ननिडून ददले आह े त्याांची नचरांतन सभा आहे. ग्रामपांचायत 

सदतयाांसह सरपांच हे त्याांना ननिडून दणेार् या सभासदाांनी बनलेल्या ग्रामसभेस जबाबदार 

असतात. म्हणून पांचायत ि व्यनक्तिः सदतय हे गाि ि तेथील लोक याांच्या नहताचे रक्षण 

करीत नसल्यास पांचायतीला पदच्युत करण्याचा ि सदतयाांना व्यनक्तिः परत 

बोलनिण्याचा अनधकार ग्रामसभेला असला पानहजे. अनधननयमानसुार अनसुूनचत 

क्षेत्रातील ग्रामसभाांना सरपांच ि ग्रामपांचायत सदतय याांना परत बोलनिण्याचा अनधकार 

ददला आह.े याच अनधकाराचा निततार केल्यास सिासाधारण क्षेत्रातही ग्रामसभा अनधक 

प्रभािीपणे काया करू िकते. 

आददिासी क्षेत्रातील ग्रामसभाांना ग्रामपांचायत सदतय ि सरपांच याांना परत 

बोलनिण्याचा अनधकार असला तरी अिा ग्रामसभा बैठकीच्या आयोजनासाठी तालुका 
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ततरािर महसूल निभागाकड ेमागणी करािी लागते. नििाय त्या सभचेा अध्यक्ष हा त्या 

सभेचा सदतय नसलेला िररष्ठ सरकारी प्रनतननधी असतो; त्यामुळे आददिासी, मागास 

क्षेत्रातील लोक अिी मागणी तालुका ततरािर करण े अत्यांत जरटल बाब आह.े म्हणून 

सिाच ग्रामपांचायतींसाठी ग्रामसभा अध्यक्षाांच्या अध्यक्षतखेाली अिा प्रकारचा ठराि 

घेऊन पांचायतीला पदच्युत करण्याचा ि सदतयाला परत बोलानिण्याचा ननणाय केल्यास 

ही बाब अनधक सरळ ि सोपी होईल. ग्रामसभचे्या एकूण सदतयाांपकैी उपनतथत राहून 

मतदान करणार् या सभासदाांच्या दोन तृतीयाांि बहुमताने ग्रामपांचायत पदच्यतुीचा ककिा 

सदतयाला परत बोलनिण्याचा ठराि ग्रामसभेने केल्यास तितांत्रपणे यासांबांधी मतदानाची 

ददनाांक ि िेळ ननधााररत करून गुप्त पद्धतीन े मतदान घेण्यात यािे आनण ग्रामसभेच्या 

एकूण सदतय सांख्येच्या बहुमताने ननणाय करािा. असे असले तरी मनहला ि मागास जाती 

याांच्या अनधकाराांची जपणकू करण्याची तरतूद कायद्यात असािी. ज्यामुळे िासन 

व्यितथेतील निकें दित तिरूपाच्या खालून काम करणार् या व्यितथेची प्रभािी 

अांमलबजािणी िाततिात येईल. 

७. िररष्ठ सरकारन ेघतेलले्या ननणायाांबाबतच ेग्रामसभचे ेअनधकार 

घटकराज्य ि कें ि सरकारने गािाच्या सांबांधात घेतलेल्या ननणायाांची चचाा ग्रामसभते 

होऊन त्यासांबांधी ठराि करण्याचा अनधकार ग्रामसभेला आहे. ही सरकारे िासकीय 

प्रयोजनाथा जमीन अनधग्रहीत करीत असल्यास तिी मानहती पांचायतीला देतात ि 

ग्रामपांचायत आपले मत त्याांना कळनिते. याबाबत कोणतेही मत कळनिण्यापूिी 

त्यासांबांधी ग्रामसभा बैठकीत चचाा करून निचारनिननमय करण्याचा ननदेि आह.े मात्र 

आददिासी क्षेत्रातील जनमनीसांदभाात यासांबांधीचा ठराि ग्रामसभेत घेऊन त्यानसुार 

कायािाही करण्याच े बांधन सांबांनधत पांचायत ि नजल्हानधकार् याांना आहे. आददिासी 

क्षेत्रातील ग्रामसभेचा हा अनधकार तिागताहा असला तरी तसा अनधकार सिासाधारण 

क्षेत्रातील ग्रामसभाांना नाही. सिासाधारण क्षेत्रातील ग्रामसभाांना असा अनधकार असल्यास 

जनमनीचे सांिमण होत असताना नागररकाांचे अननभज्ञत्ि ि नितथापनातून त्याांची होणारी 

दरुाितथा टाळता येईल. 

घटकराज्य सरकार मद्यनििेत्याांना नििीच ेपरिाने (लायसन्स) देते. असे परिान े

ग्रामसभेने घेतलेल्या ठरािाच्या आधारािर सरकारने रद्द करािेत असा ननदेि आह.े 

त्याप्रमाणे सरकार काया करीत असल्याचा लोकाांचा अनभुि आह.े तुरळक रठकाणी अिा 

प्रकारच्या ग्रामसभेच्या ठरािािर आक्षेप घेत न्यायालयातही दाद मानगतली गेलेली 

ददसत.े 

८. निकास कामाांनिियक ग्रामसभचेी भनूमका 

ग्रामपांचायत राबनित असलेल्या निकास योजना ि प्रकल्पाांना ग्रामसभेकडून मान्यता 

घेऊन ग्रामपांचायत राबनिते. अिा योजनाांिर होणार् या खचााला परिानगी ग्रामसभकेडून 
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ग्रामपांचायत घेत.े त्यासांबांधीच्या खचााचा अहिाल ग्रामसभसेमोर चचेसाठी ठेिण्याच े

ग्रामपांचायतीिर बांधनकारक आह.े मात्र अिा अहिालािर ग्रामसभेन ेचचाा करून घेतलेले 

ननणाय ि सूचना याांची अांमलबजािणी करण्याच े बांधन ग्रामपांचायतीिर नाही; त्यामळेु 

ग्रामसभेला याबाबत फक्त अिगत करण्यापलीकडे कोणतेही उदद्दि साध्य होत नाही. 

म्हणून ग्रामसभेच े ननदेि, सूचना आनण खचााला मान्यता या बाबी ग्रामपांचायतीिर 

बांधनकारक असणे आिश्यक आह.े 

 आददिासी क्षेत्रात मात्र खचा निननयोगाबाबतची मान्यता ग्रामपांचायतीला 

ग्रामसभेकडून घ्यािी लागत.े तसा अनधकार सिासाधारण क्षेत्रातील ग्रामसभाांनाही 

ददल्यास लोकाांनी कर रूपाने ददलेल्या ननधीचा लोक कल्याणासाठी योग्य िापर होईल. 

८.१ निकासाचा अग्रिम 

िररष्ठ सरकारने गािात राबिायच्या निकास योजना लोकाांच्या गरजेप्रमाण े

राबनिण्यासाठी प्राधान्यिम ठरिािा लागतो. असा िम ठरनिण्याचा अनधकारही 

नागररकाांना असल्यास ते काम अनधक योग्यररतीने घडण्याची िक्यता आह.े असा 

अनधकार आददिासी क्षेत्रातील ग्रामसभाांना असला तरी िाहू क्षेत्रातील ग्रामसभाांना मात्र 

तो अांमलात नाही. आददिासी समाजापके्षा िाहू समाज पुढारलेला असल्याचा 

सिासाधारण समज आह.े पुढारलेल्या समाजाचा निकासासांबांधीचा दनृिकोन अनधक 

निकनसत असल्याचे गृहीत धरल्यास हे काम हा समाज प्रभािीपणे करू िकतो. असा 

ननष्ट्किा काढता यईेल. म्हणनू आददिासी क्षेत्रातील ग्रामसभाांबरोबरच िाहू क्षेत्रातील 

ग्रामसभाांना हा अनधकार नमळण ेजरुरीच े आह.े िररष्ठ िासन ि निकास प्रानधकरणाांनी 

ग्रामसभेकडून त्या गािाच्या सांबांनधत निकासात्मक अग्रिमाांची यादी प्रत्येक आर्थथक 

ििााच्या सुरुिातीला ग्रामसभकेडून ननयनमतपणे घ्यािी. आर्थथक ििााच्या पनहल्या 

ग्रामसभा बैठकीत ठराि करून अिी यादी बननिली जािी. 

८.२ साधनसांपदानिियक ग्रामसभाांच ेअनधकार 

गािाच्या क्षेत्रात असलेल्या साधनसांपदेिर ग्रामीण जनतचेे जीिनमान अिलांबून असते. 

अिा सांपदाांचे सांिमण, व्यापार, व्यितथापन यासांबांधी निचार करून त्याांचे सांिधान 

करण्यासांबांधी अनधक प्रभािी माांडणी गािातील लोक करतात. कदानचत म्हणून 

आददिासी क्षेत्रात िनोत्पादनाचे ननयमन, समुपयोजन, व्यितथापन, व्यापार यासांबांधी 

निचार करून पांचायतीला ननदेि दणे्याच े अनधकार ग्रामसभेला आहेत. आददिासी 

क्षेत्रातील ग्रामपांचायतीचे तिरूप आनण या साधनसांपदाांच्या िापरातील बाह्य िक्तींचा 

सहभाग निचारात घेता ग्रामसभचे्या या अनधकाराांची कक्षा निततारणे आिश्यक आहे. हे 

ननदेि िररष्ठ सरकारसनहत सिाच प्रानधकरणाांना बांधनकारक असले पानहजते. अिा 
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महत्िपूणा निियाांचे सांिधान करण्यासाठी आिश्यक असलेले अनधकार सिासाधारण 

क्षेत्रातील ग्रामसभाांनादेखील असािेत. 

८.३ लाभाथी ननिड  

कें ि ि घटकराज्य सरकारच्या योजनाांकररता पात्र असलेल्या व्यक्तींची लाभाथी म्हणून 

ननिड ग्रामसभा करते. हे अनधननयमातील प्रािधान तिागताहा आह.े 

८.४ सामानजक लखेापरीक्षण 

गािाच्या क्षेत्रात राबनिण्यात आलेल्या कोणत्याही निकास कामाचा आराखडा, खचााची 

तरतूद, होणारा खचा, खचााची कायापद्धती, इत्यादीबाबत चचाा करून तसा अहिाल 

ग्रामसभा सांबांनधत प्रानधकरणाला दऊे िकत,े ही पारदिी िासनपद्धतीची सिाात प्रभािी 

पद्धत आह.े मात्र प्रचनलत अनधननयमाांप्रमाणे ग्रामसभचेा सामानजक लेखा परीक्षणाचा 

अहिाल सांबांनधत प्रानधकरणािर बांधनकारक नाही. ती प्रानधकरणािर बांधनकारक 

करण्यासांबांधी उपाययोजना झाल्यास निकास कामाांचा दजाा सुधारून भ्रिाचारािर 

ननयांत्रण नमळनिता यईेल. 

९. सामानजक, साांतकृनतक बाबीसांबांधीच ेअनधकार 

गािाची ि त्या समाजाची माांडणी बारकाव्याने तपासली असता ते तिलक्षण असते हे 

सहज लक्षात यतेे. नतची तिलक्षणता त्या समाजातील निनिध सामानजक, साांतकृनतक 

िैनिष्ट्यपूणा लक्षणाांिर अिलांबून असत.े निकासाच्या घाईत अिा बाबींची दक्षता 

घेण्याचा निसर पडतो. म्हणून ज्याांच्या तितःच्या सामानजक, साांतकृनतक िैनिष्ट्यपूणा 

बाबी आहते, त्याांनीच त्याांच ेजतन केले तर ते जातत सक्षमतेन ेहोते. म्हणून राज्यघटनेन े

केलेल्या ननदेिाांना अधीन राहून मानितचे्या दनृिकोणातून गािातील सामानजक ि 

साांतकृनतक माांडणीचे रक्षण करण्याचा अनधकार ग्रामसभलेा असला पानहजे. तसा 

अनधकार आददिासी क्षेत्रातील ग्रामसभाांना असला तरी िाहू क्षेत्रातील ग्रामसभाांना मात्र 

नाही. 

१०. ग्रामसभचे्या सनमत्या  

ग्रामसभा ही ठरािातून ननयम तयार करून ननयमन करणारी व्यितथा आह.े म्हणनू या 

आतथापनाला नहतसांबांधाांपासून दरू ठेिण े आिश्यक आहे. आपल्या पररणामकारक 

कायाासाठी गरज पडल्यास आपल्या सभासदाांच्या काही सनमत्या ननमााण करण्याचा 

अनधकार ग्रामसभेला आहे. मात्र सांतथात्मक दबुालतेमुळे हा अनधकार ग्रामसभाांना 

प्रभािीपणे िापरता यते नसल्याचे ननरीक्षण आह.े त्यासाठी आपल्या गरजेनुसार आिश्यक 

त्या सनमत्या तितांत्रपणे ननमााण करण्याचा अनधकार ग्रामसभेला देण्यात यािा. 
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११. इतर बाबी  

१) कें िीय ि घटकराज्य पातळीिरून ग्रामीण क्षेत्रासाठी कायदा करताना त्याचा 

मसुदा ग्रामसभाांसाठी प्रततुत करण्यात यािा. त्यािर ग्रामसभचेे मत अजमािून 

त्यानसुार दरुुतत्या करण्यात याव्यात.  

२) ग्रामसभेने निकास कामाांचे ननयोजन करताना पांचिार्थिक ननयोजन करािे.  

३) प्रत्येक ग्रामसभा बैठकीत मागील बैठकीच्या िेळी नागररकाांनी दकती प्रश्न माांडले, 

उपनतथत झालेल्या दकती प्रश्नाांिर कायािाही झाली, याचा तपिील सादर केला 

जािा.  

४) ग्रामसभा बैठकीचा िृत्ताांत ग्रामसभेच्या मांजुरीनांतर सािाजननक रठकाणी 

नचकटिून प्रनसद्ध केला जािा. 

******* 


