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प्रकरणात आहे. अस े असले तरी, वततमान शासन-प्रशासन व्यवस्था 

मात्र ग्रामसभेला केवळ लोकप्रबोधनाचे साधन असल्याचे मानून 
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१. प्रस्तावना 

भारतीय शासन व्यवस्थेत प्रागैनतहानसक काळापासून गाव हा नतचा घटक व नागररक 

नतचा एकक आहे. प्रत्यके गावाचे स्थान भौगोनलक दषृ्ट्या नवनशष्ट असल्याने त्या गावाच े

आनण पयातयाने त्या गावातील लोकाांचे व्यनिमत्व नवनशष्ट असते. भारतातील गावाांच े

सवतसाधारणपण े दोन प्रकारे वगीकरण करता येते. एक शाहू सवतसाधारण समाजाच े

बाहुल्य असलेले तर दसुरे, आददम  जमातींचे. शाहू गावाांमध्ये नवनवध जाती धमातचे लोक 

वास्तव्य करतात. तर आददवासी गावाांमध्ये प्राधान्यान ेआददम जमातींच ेवास्तव्य असत;े  

त्यामुळेच या गावाांमध्य ेसामानजक, साांस्कृनतक, आर्थथक इत्यादी बाबतींत वेगळेपण असत.े  
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सूक्ष्म पातळीवर एक गाव दसु-यापासून नभन्न असते, त्याांचे प्रश्न नभन्न असतात आनण उत्तरेही. 

सामानजकदषृ्ट्या गावातील नागररक एकनजनसी असतात. ते वेगवेगळ्या जत्रा, 

यात्रा, उत्सव इत्यादी प्रसांगी सामदुानयकररत्या आनांदोत्सवात सहभागी होतात तर दुुःखद 

प्रसांगी आपल्या सहका-याांचे दुुःख वाटून घेण्याची परांपरा त्याांच्यात आढळत.े कोणत्याही 

प्रश्नासाठी गावातील मातदृेवता अथवा कुलमुख्येचे वास्तव्य असलेल्या जागेत जमून 

नतच्याचसमोर त्या प्रश्नाची सोडवणकू करणारी व ते ननणतय सवाांसाठी बांधनकारक 

असणारी ही व्यवस्था आहे. अगदी गावातील कोणत्याही मुलाच्या अथवा मुलीच्या 

लग्नप्रसांगीसदु्धा येथे येऊन कुलमुख्येला आधार माननू सवाांसमक्ष हा ननणतय घेतला जातो. 

आपल्या शेताच्या बाांधावर असलेल्या पूवतजाांच्या नप्रत्यथत केलेली जत्रा सुद्धा सवाांच्या 

एकत्र येण्यानशवाय पूणत होत नाही. शेताची नाांगरणी, कोळपणी, काढणी, आजारपण या 

आनण अशा कोणत्याही करठणप्रसांगी लोक मदतीला येऊन दबुळ्या सभासदाला हात 

देतात, जगण्याची ताकद देतात. 

गावाचे स्वतांत्र व्यनिमत्व आनण नागररकाांची सामूनहकता नवचारात घेऊन 

नवचारवांताांनी शासनव्यवस्थेची ददशा ही ‘नागररकाांकडून कें द्रीय शासनाकड’े अशी 

केल्यास ती अनधक प्रभावी होईल असे साांनगतलेले आहे. कुररयन याांनी ग्रामसभेची 

कायतपद्धती व बैठकीतील नागररकाांचा सहभाग तर जाधव याांनी ग्रामनवकासातील 

ग्रामसभेचा सहभाग या नवषयाांवर सांशोधन केलेले आहे. रशीद व सेन याांनी ग्रामसभेद्वारे  

लोकसहभागातुन नवकास साधला जातो, हे नसद्ध केले आहे. तर ननयोजन आयोगान े

ग्रामसभा ही सामानजक लेखा परीक्षणाचे साधन असल्याचे म्हटले आहे. चट्टोपाध्याय व 

इतराांनी ग्रामीण स्थाननक शासनव्यवस्थेचा अभ्यास करताना ग्रामसभेच े अनधकार व 

कायत, नतची उपयुिता व ग्रामव्यवस्थापनातील पररणामकता अभ्यासली आह.े गाडगीळ 

याांनी अनुसनूचत क्षेत्रातील ग्रामसभाांचा अभ्यास करताना ग्रामसभा हे या क्षेत्रातील 

जैनवक, सामानजक, साांस्कृनतक सांपन्नता जपण्याचे साधन असल्याचे म्हटले आहे. अस े

असले तरी या सवतच अभ्यासाांत शासकीय योजनाांची अांमलबजावणी ग्रामपातळीवर 

प्रभावी करण्याच्या मयातददत दनृष्टकोणातून ग्रामसभा या सांस्थेचा नवचार केला गेला आह.े 

वततमान काळात शासकीय, ननमशासकीय व सहकारी सांस्था या देखील 

ग्रामसभेकडे प्रबोधनाचे साधन या मयातददत दनृष्टकोणातून पाहताना ददसतात. आपली 

प्रशासकीय धोरण,े दनृष्टकोन, योजना गावातील लोकाांना एकत्र करून समजावून साांगणे व 

पटवून दणे्याच ेसाधन म्हणजे ग्रामसभा अशी भनूमका या सांस्थानी स्वीकारली आहे. उदा. 

सहकारी बँकेचे व्यवस्थापक व प्रनतननधी अशा सभा घेऊन आपली कजत योजना, कजत 
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वसुली, ठेवींवरील व्याजदर इत्यादी बाबत त्या गावातील लोकाांना मानहती देतात. खरे 

पाहता हा सहकारी बँकेचा प्रनतननधी गावाच्या क्षेत्रात बँकेच्यामाफत त चालनवली जाणारी 

बँकेची काय े ही गावाचे स्वरूप व लोकाांचे मत नवचारात घेऊन ननदेनशत करण्यासाठी 

असतो. मात्र तो तसे न करता आपले मत, दनृष्टकोन अशा बैठकाांमधून लोकाांवर लादतो. 

वस्तुत: आपल्या क्षेत्रात असलेल्या गावाांतील नागररकाांच्या अपेक्षा, त्याांच्या क्षमता, 

प्रश्न  इत्यादी बाबत ग्रामसभचेा ठराव लक्षात घेऊन त्या प्रनतननधीने या बाबी बँकेला 

कळनवणे आनण त्याांची अांमलबाजवणी करणे, हे प्रभावी शासन व्थवस्थेसाठी नवकें दद्रत 

शासन व्यवस्थेचे स्वरूप आहे. त्यासाठी ग्रामसभा ही नवशेष सभा आहे, अशी समजतु सवत 

सांबांनधताांमध्ये होण्याची आवश्यकता आहे. ग्रामसभा ही केवळ प्रबोधनासाठी उपलब्ध 

साधन नसनु ती गावाला ददशा देणारी नवशेष सभा आह े याची जाणीव नागररकाांसह 

शासन व प्रशासन व्यवस्थेस होण्याची गरज आहे. याच दनृष्टकोणातून प्रस्तुत लेखनात 

ग्रामसभेच े स्वरूप समजुन घेऊन प्रचनलत शासन व्यवस्थेचा आढावात्मक अभ्यास 

करताना ग्रामपातळीवर काम करणारे शासन, प्रशासनासनहत ग्रामसभा व नतच्या 

कायतपद्धतीची माांडणी केलेली आहे. 

२. ग्रामसभा  

ग्रामसभा या सांकल्पनते ग्राम आनण नतची सभा अांतभूतत आह.े म्हणून ग्राम आनण सभा 

नतच्या प्राचीन उत्पत्तीसह समजनु घेतल्यास आपली ग्रामसभेबद्दलची समजूत अनधक 

बळकट होण्यास मदत होईल. 

अ. ग्राम  

'ग्रामक्षेत्रम' या मल्याळी शब्दाचा अथत होतो मांददर वा त्याची जमीन. कुलमाता, 

कुलमुख्या ही नतच्या मृत्यनूांतर मातृदेवता बनते आनण नतची जमीन व मांददर याांचे ग्राम 

बनते. म्हणून मातृदेवतेच्या मालकीची जमीन जेथे आह,े ते ग्राम होय अनण त्या 

मातृदेवतचेी प्रजा, की, जी ती जमीन कसते नतला खेडुत अस े म्हणतात. जमीन 'खेडण'े 

म्हणजे शेती करणे म्हणून शेतीआधाररत लोकाांच्या वस्तीला 'खेड'े असे सांबोधले जाते. 

याचा अथत शेतीआधाररत जीवन जगणा-या, मातृदेवतेला अथवा कुलदेवतेला आपली 

पूवतज मानणा-या लोकाांची वस्ती म्हणजेच खेडे अथवा ग्राम होय. या गावातील लोक शेती 

हा नस्थर व्यवसाय करीत असल्याने व मातदृेवता अथवा ग्रामदेवतेला आपले मळू मानत 

असल्याने सामानजक आनण साांस्कृनतकदषृ्ट्या गाव अनधक नस्थर आनण त्यामळेुच त्यासाठी 

अनधक नवकनसत असते. 
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ब. सभा 

प्राचीन भारतीय समाजात कुल, ज्ञाती आनण गण ही एकके होती. या एककाांच्या 

पातळीप्रमाणे त्याांच्या सभा अनुक्रमे कुलसभा, ज्ञानतसभा, गणसभा म्हणून त्या 

समाजकाळात अनस्तत्वात होत्या आनण त्या समाजाच े ननयमनही करत होत्या. ससधु 

समाजात कृनषभूमीचे वाटप करण्यासाठी सभा भरनवली जात असे. ननऋतीने स्त्री राज्यात 

आपल्या राज्याचे शासन करण्यासाठी सवतप्रथम सभा अनस्तत्वात आणली. नतलाच 

'काष्ठसभा' असे सांबोधले जात होत.े याच काष्ठसभेत कुलमुख्या, गणराणी ही भूमी व 

धनाचे आपल्या कुळाांमध्य े वाटप करीत असे. ही सभा स्त्री सभासदाांनी बनलेली होती. 

अशा केवळ नस्त्रयाांनी बनलेल्या सभकेरवी शासन करणे ननऋतीला नवषमताकारक वाटले, 

सभेच्या ननणतयाांना सांमती द्यायचा अनधकार पुरुषाांनाही असावा, समता असावी म्हणनू 

नतने गणातील नस्त्रयाांबरोबर पुरुषाांचा समावेश असलेली सनमती बननवली. 

झुांडीला समानाथी वैददक शब्द 'समन' असा ददसतो. समन म्हणजे नवनशष्ट 

उदद्दष्टासाठी एकत्र येणे. समन हा शब्द समज्जा, समवाय आनण समाज याांस समानाथी 

आहे. कात्यायान व पातांजल याांच्या मतानसुार समज्जा म्हणज ेमाणसे जमा होतात अशी 

जागा. समज्जामध्ये लोक एकत्र येण ेएवढे अपनेक्षत आहे. 

सामूनहक उत्सवानांदाची जागा म्हणजे गणाची सभा होय. अथवत वेदातील ऋचा 

सभेच ेस्तवन करत,े 

“नवझ ते सभे नाम नरीष्ठा नाम वा अनस !'' 

तुझे नाव सभे आम्ही जाणतो. उत्सवानांद हेच तुझ ेनाव आहे. जे ज ेकोणी सभासद आहेत 

त्याांची माझ्या (विव्या) शी एकवाक्यता होऊ द.े 

जयस्वाल याांच्या मत े गणाांचे कायदे त्याच्या सभाांमध्ये सांमत होत असत. 

गणाच्या कायद्याांना स्मृतींनी समय अस े म्हटले आहे. समयचा शब्दश: अथत होतो सभेत 

झालेला ननणतय वा ठराव (सम + इ = एकत्र येणे). महाभारत म्हणते समय म्हणजे करार. 

थोडक्यात, जेथे लोक एकत्र येतात आनण करार करतात अथवा सामूनहक चचात करून 

ननणतय घेतात ती 'सभा' होय. 

 याचा अथत असाही होतो की, स्मृतींचे कायद ेगण समयातून तर सामांत प्रथाक 

(राजेशाही) कायदे सांघगणातून जन्माला आले. या गणप्रथाक समाजाच्या पायाचा घटक 

'कुल' होता. या कुळातील कायदे 'कुलसभ'ेत केले जात असत. 
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अशाच प्रकारे मध्ययुगीन काळातील केरळचे शासन, गावाची सभा, नजल्याची 

सभा आनण गणसभा अशा नत्रस्तरी सभाांच्या यांत्रणेकडून चालवले जात असे. गावाची 

सभा स्थाननक महत्वाच्या प्रश्नाांवर नवचारनवननमय करत असे. नजल्याची सभा 

नजल्यातील गावाांच्या प्रनतननधींची नमळून बनली होती आनण गणसभा (गणपररषद) 

सबांध केरळची नमळून बनलेली असे. गणपररषद राष्ट्रीय महत्वाच्या प्रश्नाांवर चचात व 

नवचारनवननमय करत असे.  या ऐनतहानसक साांस्कृनतक नवशे्लषणाच्या आधारे ग्राम व सभा 

या सांकल्पनाांचा नवचार करता ग्रामसभेची व्याख्या पुढीलप्रमाण ेकरता येईल. 

कृनषआधाररत जीवन जगताना मातदृेवता, कुलदेवतशेी नात ेसाांगनू साांस्कृनतक, 

सामानजक जीवन उभारीत ग्रामक्षते्रात वस्तीला असलले्या समाजासाठी ननयम करून, 

त्याांच्या अांमलबाजवणीच्या आधारे लोकाांच ेदैनांददन जीवन व भनवष्ट्य उज्ज्वल करणारी 

त्याच नागररकाांची सभा म्हणज ेग्रामसभा होय. 

प्राचीन ससध समाजाच्या सामानजक, साांस्कृनतक माांडणीच्या आधारावर 

ग्रामसभेची वैनशष्ट्ये पुढीलप्रामणे दशतनवता येतात. 

 

 

आकृती १. नचरांतन ग्रामसभचेी वनैशष्ट्य े
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ग्रामसभेचा वरीलप्रमाण े प्राचीन ससधू समाजाच्या सामानजक, साांस्कृनतक 

माांडणीच्या आधारावर नवचार केला असला तरी स्वतांत्र भारताच्या राज्यघटनेन े ग्राम 

आनण ग्रामसभा याबाबत कलम २४३ मध्ये पढुीलप्रमाण ेतरतूद केली आहे. ग्राम याचा 

अथत एखाद्या राज्यपालाांनी या भागाच्या प्रयोजनासाठी ज े ग्राम आह े अस े जाहीर 

अनभसचूनेद्वारे नवननर्ददष्ट केले ते ग्राम असा आहे आनण यात अशा प्रकारे नवननर्ददष्ट केलेल्या 

ग्रामाांच्या गटाांचाही समावेश होतो. पांचायत क्षेत्र नवस्तार कायदा १९९६ नुसार 

अनुसूनचत क्षेत्रातील गावाांबाबत स्वतांत्र व्याख्या देण्यात आली आहे. त्यानुसार समान 

रूढी, प्रथा आनण परांपरा असलेला लोकाांचा समूह याांना ‘गाव’ म्हणून गृहीत धरले जाते. 

भारतीय राज्यघटनेतील ७३ व्या घटना दरुुस्तीनांतर ग्रामसभा या सांस्थेला 

घटनात्मक स्थान प्राप्त झाले आहे. त्यानुसार 'ग्रामसभा' याचा अथत पांचायतीच्या क्षेत्रामध्य े

अांतभूतत असलेल्या गावाशी सांबांनधत मतदार यादीमध्य े नोंदलेल्या व्यिींचा समावेश 

असलेली सांस्था होय. अशा पांचायतीच्या क्षेत्रामध्ये एक ककवा एकापके्षा अनधक महसुली 

गावाांचा समावेश असू शकतो. 

आधुननक काळात लोकशाही ही अनधक लोकानभमखु शासनव्यवस्था असल्याच े

मानले जात असले तरी वततमान सांसदीय लोकशाहीत मोठ्या प्रमाणावर दोष ननमातण 

झाले आहेत. राजकीय पक्ष, त्याांचे नेततृ्व, लोकप्रनतननधी याांना प्राप्त होणारे अवास्तव 

महत्व, लोकप्रनतननधींची जनतेनवषयीची उदासीनता व बेदफदकरी, नागररक व प्रनतननधी 

याांच्यातील सांवादाचा अभाव अशा अनेक कारणाांमळेु सांसदीय लोकशाहीतील हे दोष 

वाढत आहेत. लोकाांनी ननवडून ददलेल्या प्रनतननधींकडून जे प्रचनलत शासन चालनवले जात े

त्या शासनाकडून लोकशाहीला अपेनक्षत असलेल्या लोकाांच्या अपके्षा पूणत होत नाहीत. 

वांश, जात, वगत, पैसा इत्यादींच्या प्रभावातून प्रनतननधींची ननवड होते, असे सामान्य 

ननरीक्षण आह;े त्यामळेु प्रनतननधी आपल्या मतदाराांच्याप्रनत असलेले उत्तरदानयत्व 

नवस्तारत चालले आह.े अशा प्रसांगी नागररकाांचा शासन व्यवस्थेतील प्रत्यक्ष सहभाग 

आवश्यक झाला असून तो सहभाग नोंदनवण्याची सांधी ग्रामसभेच्या माध्यमातून 

नागररकाांना नमळते. वततमान लोकशाही व्यवस्था नागररकाांच्या सहभागातून अनधक 

बळकट करण्यासाठी ग्रामसभेला अनन्यसाधारण महत्व आह.े 

लोकसभा, नवधानसभा आनण पांचायतराजमधील सवत सभा व पररषदा या 

प्रनतननधी मांडळे आहेत. येथे काम करणारे प्रनतननधी नागररकाांकडून नवनशष्ट काळासाठी 

ननवडून ददले जातात. ग्रामसभा मात्र ग्रामपातळीवर गावाच्या क्षेत्रात काम करणारी 

नागररकाांची नचरांतन सभा आहे. गावातील' प्रौढ नागररक हा या सभचेा नैसर्थगक सभासद 

असतो. कें द्रीय शासन व्यवस्थेत सांसदेला राज्यघटनचे्या चौकटीत कायद े करण्याचा 
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अनधकार आहे. त्याचप्रमाणे गावाच्या हद्दीत ग्रामसभेला राज्यघटनेची मूलभतू चौकट, 

सांसदनेे केलेले कायदे व शासनाचे ननणतय याांना आधार मानून काही ठराव घेता येतात. ह े

ठराव गावाच्या कें द्रीय प्रनतननधींमाफत त कें द्रीय कायदेमांडळापयांत नवचाराथत पाठनवता 

येतात. म्हणून ग्रामसभा ही गावाांच्या हद्दीत राज्यघटना व सांसदेला जबाबदार राहून 

आपल्या नागररकाांसाठी ननयम करू शकत ेककवा कें द्रीय शासनाला त्यासांबांधी कळवून तस े

कायदे करण्याची नवनांती करू शकते. याचा अथत सांसदीय लोकशाही प्रदक्रयेतनू ननमातण 

होणारे दोष कमी करून लोकशाही अनधक बळकट करण्यासाठी नागररकाांची ग्रामसभा 

अनधक प्रभावीपण ेकाम करू शकते. 

 

आकृती २. भारतीय ग्रामीण नवकें द्रीत शासन व्यवस्थचे ेप्रारूप 

३. आधनुनक ग्रामसभा: स्वरूप आनण कायतपद्धती 

लोकशाही शासन व्यवस्थेत ननवडणुकाांमधून ननवडून आलेल्या सभासदाांची प्रनतननधी 

मांडळे अनस्तत्वात येतात. ही मांडळे व त्याांचे सभासद अनधवेशने (बैठका) याांच्या 

माध्यमातून शासनव्यवस्थेच्या कायातत सक्रीय होतात. चचात, ठराव, मतदान याांच्याद्वारे 

शासनप्रदक्रया गनतमान करून नतला नवनशष्ट ददशा देतात. दोन अनधवशने (बैठका) याांच्या 

दरम्यानच्या काळात त्यासांबांधी पूवततयारी करतात. ही तयारी वैचाररक, धोरणात्मक 

अथवा राजकीय स्वरूपाची असते. ग्रामसभासुद्धा गावाच्या क्षेत्रात काम करणारी 

नागररकाांची नचरांतन सभा आह.े बैठकीच्या रूपाने आपल्या क्षेत्रातील महत्वपूणत 

नवषयाांवर चचात व ठराव करून ती आपल्या नागररकाांच्या जीवनाला नवनशष्ट ददशा 

देण्याच े कायत करते. बैठकीच्या रूपाने ही सभा या कामी सक्रीय होते. तर दोन 
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बैठकाांमधील काळात अनभुव, नवचार, अभ्यास, राजकीय माांडणी याद्वारे पुढील बैठकीची 

पूवततयारी करते. 

 

आकृती ३. नचरांतन ग्रामसभा अनभव्यिी व कायतपद्धती 

मुांबई ग्रामपांचायत अनधननयमाद्वारे आधुननक ग्रामसभा बैठकीचे स्वरूप आनण 

कायतपद्धती स्पष्ट केलेली आहे. या ननयमात ग्रामसभचेे सभासद, बैठक बोलावण्याची 

जबाबदारी, वृत्तलेखन, अध्यक्षाांची नननिती, कामकाज पद्धती, ग्रामसभा अनधकार व 

कततव्ये इत्यादी बाबी स्पष्ट करण्यात आल्या आहेत. 

३.१ ग्रामसभा सदस्य 

भारतीय राज्यघटनतेील व्याख्येप्रमाणे मतदार यादीत नोंद असलेला प्रौढ नागररक 

ग्रामसभेचा कायम सदस्य असतो. मतदार यादीच्या पुनरावलोकनाबरोबर नव्यान े प्रौढ 

झालेल्या मुला-मुलींचा समावेश या यादीत होतो तर मृत वा स्थलाांतररत नागररकाांच े

सभासदत्व सांपुष्टात येते. म्हणूनच ही गावाच्या हद्दीत काम करणारी प्रौढ नागररकाांची 

नचरांतन सभा आहे. 

 अशा नागररकाांना ग्रामसभा बैठकीला हजर राहून आपले नवचार माांडण्याचा व 

ननणतय प्रदक्रयेत सहभागी होऊन मत नोंदनवण्याचा अनधकार आहे. नागररकाांची ही 

ग्रामसभा गावाच्या क्षेत्रात येणा-या घटकाांसांबांधी काम करणा-या सवत सांस्था, सांघटना 

याांच्याबाबत तसेच नागररकाांची कामे आनण अनधकार याांच्यासांबांनधत चचात करून योग्य 

तो ननणतय घेऊ शकते. त्या घटकाांबाबत नागररकाांच्या नहतासाठी भारतीय राज्यघटना व 

कें द्रीय शासनान ेकेलेल्या ननयमाांना अधीन राहून योग्य तो ननयम करू शकते, वा कें द्रीय 

अथवा घटक राज्याला तसा ननयम करण्याची नवनांती करू शकते. त्यानशवाय 

ग्रामपांचायतीसह वररष्ठ शासन प्रशासन व्यवस्थेकडे आपल्या दैनांददन जीवनातील प्रश्न 
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माांडण,े त्या प्रश्नाांकडे लक्ष वेधण,े नवकासाचा प्राधान्यक्रम ठरनवणे, नवनवध प्रश्न आनण 

समस्याांवर खुलेपणाने चचात करणे, नवकास योजनाांच्या लाभाथी ननवडीच्या प्रदक्रयते 

सहभागी होण,े ग्रामपांचायतीने आवाहन केल्याप्रमाणे गावाच्या नवकासासाठी श्रम आनण 

पैशाच्या रूपाने नवकास कामाांत मदत करणे इत्यादी बाबत ग्रामसभा सदस्याांना भूनमका 

बजावता येते. 

३.२ ग्रामसभा बठैकीची उपनस्थती 

ग्रामपांचायत अनधननयम व शासन ननणतयाप्रमाणे खालील व्यिींना बैठकीस उपनस्थत 

राहून ननदेश केल्याप्रमाण ेबैठकीत सहभाग नोंदवता येतो. 

अ. पांचायतीच्या क्षेत्रामध्ये अांतभूतत असलेले व मतदार यादीमध्ये ज्याांची नावे आहेत 

असे सवत नागररक ग्रामसभा बैठकीला उपनस्थत राहून सवत प्रकारच्या 

कामकाजात भाग घेऊ शकतात उदा. चचात, ठराव, मतदान इत्यादी. 

ब. ग्रामपांचायत क्षेत्राचे शासनाच्या नवनवध पातळ्याांवर प्रनतनननधत्व करणारे 

प्रनतननधी उदा. पांचायत सनमती सदस्य, नजल्हा पररषद सदस्य, आमदार, 

खासदार इत्यादी बैठकीला उपनस्थत राहून ग्रामसभेला मागतदशतन करू शकतात, 

मात्र त्याांना बैठकीत मतदान करता येत नाही. 

क. ग्रामपांचायतीच्या क्षेत्रात अांतभूतत असलेल्या सवत शासकीय, ननमशासकीय आनण 

पांचायत कमतचा-याांना बैठकीसाठी उपनस्थत रहावे लागते. तसेच सांबांनधत 

नवभागाच्या कामाच्या जबाबदारीसांबांधात काही स्पष्टीकरण असल्यास त्या 

नवभागाच्या कमतचा-याला ते ग्रामसभा बैठकीत सादर करता येते. मात्र अशा 

कमतचा-यास चचात, ठराव, मतदान याांत भाग घेता येत नाही. 

ड. एखादी व्यिी अपात्रतेच्या कारणामळेु पांचायतीच्या ननवडणकुीत मतदानाचा 

हक्क बजावू शकत नसली तरी त्या व्यिीस ग्रामसभा बैठकीला उपनस्थत राहून 

कामकाजात भाग घेता येतो. 

इ. स्थायी सनमती, मुख्य कायतकारी अनधकारी, पांचायत सनमती याांनी सामान्य 

ककवा नवशेष आदेशाद्वारे प्रानधकृत केलेल्या कोणत्याही अनधका-याला ग्रामसभा 

बैठकीसाठी अध्यक्ष म्हणून उपनस्थत राहता येते, तो ग्रामसभा बैठकीत भाषणही 

करू शकतो, कामकाजात भाग घेऊ शकतो; परांतु त्याला मतदान मात्र करता येत 

नाही. 



ग्रामसभा: प्रभावी शासन प्रशासनासाठी, ३-४६, २०१७ (ऑनलाइन आवृत्ती)     आरोटे नन. तु. आनण भगत नव. नश.  

12 
 

एखाद्या व्यिीस बैठकीस हजर राहण्याचा हक्क आहे ककवा नाही याबाबत नववाद 

ननमातण झाल्यास बैठकीचा अध्यक्ष ननणतय करतो व अध्यक्षाांचा ननणतय अांनतम मानला 

जातो. अध्यक्षाांच्या या ननणतयावर राज्यसरकारनशवाय अन्यत्र दाद मागता येत नाही. 

३.२ ग्रामसभा बठैक बोलवण्याची जबाबदारी  

ग्रामसभा बैठक बोलवण्याची मळू जबाबदारी सरपांचाची असून त्याच्या अनुपनस्थतीत 

उपसरपांच ही बैठक बोलावतो. या दोहोंकडूनही कततव्यात कसूर झाल्यास ग्रामपांचायत 

सनचवाने (ग्रामसेवक) ती बैठक बोलवावी. सवतसाधारण क्षते्रात बैठक बोलनवण्याची 

जबाबदारी सरपांचाची असली तरी आददवासी क्षेत्रात मात्र ती ग्रामपांचायत सनचवावर 

नननित करण्यात आली आहे. 

अ. सरपांच ककवा त्याच्या अनुपनस्थतीत उपसरपांच पुरेशा सबळ कारणानशवाय 

अननवायत अशा चारपैकी कोणतीही बैठक घेण्यास चकुला तर तो त्या पदावर 

राहण्यास व उवतररत पदावधीसाठी त्या पदावर ननवडला जाण्यास अपात्र 

ठरनवला जाऊ शकतो. 

ब. सरपांच ककवा उपसरपांच याांनी कततव्यात कसूर केल्यास ग्रामपांचायतीचा सनचव 

अशी बैठक आयोनजत करू शकतो. ककबहुना सनचवान े म्हणजेच ग्रामसेवकान े

तशी कायतवाही करणे आवश्यकच आह.े अन्यथा तो ननलांनबत करण्यास व 

नशस्तभांगाच्या कारवाईसाठी पात्र ठरतो.  

 तथानप बैठक न बोलनवण्याच्या कारणाांच्या योग्यायोग्यतचेी खातरजमा करून 

त्याबाबतचा ननणतय घेण्याचा अनधकार नजल्हानधका-याांस आहे व त्याांचा असा 

ननणतय अांनतम मानला जातो. यानवरुद्ध अपील करावयाचे झाल्यास ते केवळ उच्च 

न्यायालयातच करता येते. अपात्रतचे्या कारवाईबाबत ती कारवाई करण्यापूवी 

सांबांनधताांना आपली बाज ूमाांडण्याची पूणत सांधी ददली जात.े 

 सरपांच अथवा उपसरपांच याांच्याकडून सांनवनधक अशी ग्रामसभा बैठक 

बोलनवण्यात कसूर झाल्यास ती बैठक ग्रामपांचायत सनचव बोलावतो आनण अशी 

बैठक सरपांच तथा उपसरपांच याांच्या सहमतीन े बोलावली गेली आह े अस े

समजले जाते. 

क. नजल्हा पररषद स्थायी सनमती, मुख्य कायतकारी अनधकारी, पांचायत सनमती 

याांनी मागणी केल्यास त्या मागणीत घालून ददलेल्या मदुतीत सरपांचाला 

ग्रामसभेची बैठक बोलावावी लागते. 

ड. याप्रमाणे वररष्ठ पातळीवरून सूनचत केल्यानुसार सरपांचाकडून अशी बैठक 

बोलावली गेली नाही तर सांबांनधत गटनवकास अनधकारी ती बैठक पांधरा 
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ददवसाांच्या आत बोलावतो व अशा बैठकीचे अध्यक्षस्थान गटनवकास अनधकारी 

ठरवेल तो अनधकारी भूषवतो. 

३.४ ग्रामसभा बठैकाांची सांख्या व वळेापत्रक 

अनधननयमाप्रमाण ेआर्थथक वषातत (१ एनप्रल ते ३१ माचत) ग्रामसभेच्या दकमान चार बैठका 

होणे आवश्यक आह;े परांतु अशा दोन बैठकाांमध्ये चार मनहन्याांपेक्षा जास्त अांतर असू नये. 

सरपांचान े अथवा उपसरपांचाने बैठकीच्या ठरलेल्या ददनाांक व वेळी ग्रामसभचेे सदस्य 

शेतीच्या कामात गुांतलेले नाहीत आनण बैठकीस उपनस्थत राहण्यास मोकळे आहेत याची 

खात्री करावी व त्याप्रमाणे बैठकीची एखादी तारीख नननित करावी. आर्थथक 

वषाततील,चार बैठकाांपकैी पनहली बैठक आर्थथक वषत सुरू झाल्यानांतर दोन मनहन्याांच्या 

आत म्हणज े ३० मे ककवा त्यापूवी घ्यावी लागते. महाराष्ट्र शासनाने ग्रामसभेच्या 

मागतदशतक पनुस्तकेत ग्रामसभा बैठकीच्या आयोजनाचे मागतदशतक वेळापत्रक ददले आहे. त े

पुढीलप्रमाणे: 

१. दद. २४ एनप्रल त े१ मे (पांचायतराज ददवस त ेमहाराष्ट्र ददन) 

२. दद. १ जुलै त ेदद. ११ जुलै (कृषी ददन ते लोकसांख्या ददन)  

३. दद. ९ ऑगस्ट ते दद. १५ ऑगस्ट (क्राांती ददन ते स्वातांत्र्य ददन)  

४. दद. २ ऑक्टोबर - (महात्मा गाांधी जयांती) 

५. दद. १९ नोव्हेंबर ते दद. २६ नोव्हेंबर (ग्रामस्थ ददन ते जागनतक मनहला अन्याय 

ननवारण ददन)  

६.  दद. २६ जानेवारी - (गणतांत्र ददन) 

७. दद. १ माचत ते दद. ८ माचत (नागरी हक्क सांरक्षण ददन ते मनहला ददन) 

 ननयोनजत चार बैठकाांनशवाय जादा बैठका बोलावता येतात, तो अनधकार 

सरपांचास आहे. ग्रामसभेच े सदस्य अशी जादा बैठक बोलावण्याची मागणी सरपांचाकड े

करू शकतात. मात्र सरपांचाने अशी बैठक बोलावलीच पानहजे असे बांधन त्याच्यावर 

नाही; परांतु त्या मागणीप्रमाणे बैठक बोलावली न गेल्यास ग्रामसभेच े सदस्य नजल्हा 

पररषद ककवा पांचायत सनमतीकडे अशी बैठक बोलनवण्याची मागणी करू शकतात. 

ग्रामसभा सदस्याांच्या मागणीनसुार बैठकीच्या आवश्यकतचेी खात्री पटल्यास स्थायी 

सनमती, मुख्य कायतकारी अनधकारी ककवा पांचायत सनमती सरपांचास नमूद केलेल्या 

मुदतीत ग्रामसभेची बैठक बोलावण्यास साांगतात. 
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३.५ ग्रामसभा बठैकीचा अजेंडा (नवषय सचूी) 

ग्रामपांचायतीचा सरपांच आनण ग्रामसभचेा सनचव याांनी दोघाांनी नमळून ग्रामसभा 

बैठकीचा अजेंडा बननवणे अपनेक्षत असून सदर अजेंड्यावरील नवषयाांवर लगतच्या ददवशी 

अगोदर ग्रामपांचायतीच्या सभते चचात होणे आवश्यक असते. 

३.६ ग्रामसभा बठैकीसाठी मागतदशतक (नमनुा) नवषयसचूी 

महाराष्ट्र शासनान े ग्रामसभा अनधननयमाला अनुसरून ग्रामसभा बैठकीसाठी मागतदशतक 

नवषयसचूी तयार केली आहे. ती पुढीलप्रमाणे  

३.६.१ अध्यक्षाची ननवड करण े 

नवत्तीय वषाततील पनहली व सावतजननक ननवडणुकीनांतरची पनहली ग्रामसभा बैठक 

यासाठी सरपांच हा पदनसद्ध अध्यक्ष असतो. तर उवतररत बैठकाांसाठी ग्रामसभा आपल्या 

सदस्याांमधून एकाची सवतसहमतीने अध्यक्ष म्हणून ननवड करत.े 

३.६.२ ग्रामसभसेमोर खालील मानहतीच ेवाचन करण े

 ग्रामसभा बैठकीची नवषयसचूी वाचून दाखनवण.े  

 मागील बैठकीच ेइनतवृत्त वाचून कायम करणे.   

 मागील ग्रामसभा बैठकीत झालेल्या ठरावाांवर केलेल्या कायतवाहीची मानहती 

देणे. 

 ग्रामपांचायतीन ेघेतलेल्या ननणतयाांची व पारीत केलेल्या ठरावाांची मानहती देणे.  

 शासनाकडून प्राप्त झालेल्या नवीन योजनाांची, तसेच शासन ननणतयाांची मानहती 

देणे. 

 मागील तीन मनहन्याांत ग्रामपांचायतीकड े प्राप्त झालेल्या व त्यातनू ननकाली 

काढलेल्या अजातची मानहती देण.े  

 नागररकाांना मानहती अनधकार कायद्याची मानहती देणे. 

३.६.३ ग्रामसभचे्या मान्यतसेाठी सादर करावयाच ेअहवाल 

१) प्रत्येक आर्थथक वषाततील पनहल्या ग्रामसभा बैठकीत सादर करावयाच्या 

अननवायत बाबी.  

 वार्थषक लेखा नववरण पत्र.  

 मागील नवत्तीय वषातचा प्रशासन अहवाल.  
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 चालू नवत्तीय वषातत करावयाचा योजलेला नवकास व इतर कायतक्रम.  

 मागील लेखा परीक्षचेे रटपण व त्याला ददलेली उत्तरे.  

 स्थायी सनमती, पांचायत सनमती ककवा मुख्य कायतकारी अनधकारी ककवा स्थायी 

सनमतीन े ककवा पांचायत सनमतीने याबाबत प्रानधकृत केलेला कोणताही 

अनधकारी अशा बैठकीपुढ ेठेवण्यास साांगेल अशी कोणतीही इतर बाब.  

२) प्रत्येक सहामाहीमध्ये एकदा (साधारणतुः एनप्रल ककवा मे व नोव्हेंबर 

मनहन्यातील बैठकीत) सादर करावयाचे अननवायत अहवाल.  

 मागील सहामाहीत ग्रामपांचायतीने नवकास कामाांवर केलेल्या खचातचा अहवाल.  

 सदर अहवाल ग्रामपांचायतीच्या सचूना फलकावर लावला असल्याचा अहवाल. 

३.६.३ ग्रामसभचे्या मान्यतसेाठी सादर करावयाच्या अननवायत बाबी  

१) ग्रामपांचायतीकडून राबनवण्यात येणार् या नवीन सामानजक ककवा आर्थथक 

नवकासाच्या योजना, कायतक्रम, प्रकल्प याांना ग्रामसभचेी मान्यता घेणे.  

२) ग्रामपांचायतीला नवकास योजनाांवर खचत करण्यासाठी मान्यता देणे.  

३) ग्रामपांचायतीच्या अनधकार क्षेत्रात येणारी कोणतीही जमीन शासकीय 

प्रयोजनाथत सांपाददत करण्याच्या प्रस्तावाबाबत ग्रामपांचायतीने ननणतय घेण्यापूवी 

ग्रामसभेच ेमत समजून घेणे.  

३.६.४ लाभाथी ननवड  

राज्य शासनाच्या तसचे कें द्रशासनाच्या व्यनिगत लाभधारक योजनाांकररता 

लाभधारकाांची ननवड करणे.  

३.६.५ शासकीय योजनाांची अांमलबजावणी  

शासनाच्या नवनवध नवभागाांकडून राबनवण्यात येणा-या नवकास योजनाांच्या नवनवध 

बाबींना शासन ननणतयानुसार मान्यता देणे व अशा योजनाांच े सामानजक लेखा परीक्षण 

करणे.  

३.६.६ ग्रामस्थाांच्या सचूना  

गावाच्या नवकासासांदभातत ग्रामस्थाांकडून आलेल्या महत्वाच्या नवषयाांवर चचात करण े व 

ग्रामपांचायतीला या सांदभातत सचूना करण्यासाठी ठराव करण.े  

१. मनहला ग्रामसभा सदस्याांच्या बैठकीतून ग्रामसभसेाठी आलेले नवषय.  

२.  वॉडत (प्रभाग) सभेमधून ग्रामसभसेाठी आलेले नवषय.  
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३. गावाच्या नवकासासांदभातत ग्रामस्थाांकडून आलेले महत्वाच ेनवषय.  

४. ऐनवेळचे नवषय. 

३.६.७ ग्रामपांचायतीच्या अनधकारातील नवषय  

ग्रामपांचायतीकडे घटकराज्य शासनाच्या कायद्याने सोपनवलेल्या नवषयाांवर चचात करण ेव 

त्याबाबत सचूना करणे इत्यादी.  

३.६ ग्रामसभा बठैकीची सचूना (नोटीस)  

ग्रामसभा बैठकीची सचूना सरपांच जाहीर करतो आनण ती प्रनसद्ध करण्याची जबाबदारी 

ग्रामसेवकाांची असते. सदर सचूना ग्रामपांचायत कायातलयाच्या सूचना फलकावर लावावी, 

तसेच चावडीवर लावावी. यानशवाय गावातील ठळक रठकाणी नचकटवून प्रनसद्ध करावी 

असा ननदेश आहे. 

सचूना प्रनसद्ध करण्याची पद्धती  

अ. ग्रामसभा बैठकीची सूचना सभासदाांना सांपूणत सात ददवस अगोदर ददली पानहज े

असा ननदेश आहे. अनसुूनचत क्षेत्रातील ग्रामसभा बैठकीसाठी मात्र सचूना सांपूणत 

पांधरा ददवस अगोदर द्यावी. तसचे जादा बैठक आयोनजत करावयाची असल्यास 

सूचना सांपूणत चार ददवस अगोदर प्रनसद्ध करावी लागते.  

ब. सदरच्या सूचनेमध्य े बैठकीची वेळ, ददनाांक, जागा व बैठकीत चचेला घेण्याच े

नवषय नमदू केलेले असावेत.  

क. ग्रामसभा बैठकीच्या सांपूणत चार ददवस अगोदर व बैठकीच्या ददवशी अशी दोन 

वेळा सचूना प्रत्येक महसुली गावात, वॉडातत व वाडी - वस्तीवर सनवस्तर दवांडी 

देऊन प्रनसद्ध करण्यात यावी.  

ग्रामसभा बैठकीला जास्तीत जास्त सदस्य उपनस्थत रहावेत, यासाठी सूचना 

लोकाांपयांत पोहोचणे आवश्यक असते. म्हणून ग्रामपांचायतीने नवनवध प्रयत्न करण े

अपेनक्षत आह,े उदा. ध्वननक्षेपकाचा वापर करण,े भ्रमणध्वनी (मोबाईल) वरून 

नागररकाांना सांदेश पाठवण,े तसचे मनहला मांडळे, बचत गट, स्वयांसेवी सांस्था व 

शैक्षनणक सांस्था, शासकीय - ननमशासकीय कमतचारी याांना बैठकीची लेखी 

सूचना दणेे इत्यादी. 

३.७ ग्रामसभा बठैकीच ेरठकाण  

ग्रामसभेच्या बैठकी सवतसाधारणपणे ग्रामपांचायत कायातलयात ककवा गावातील चावडी 

ककवा सरपांच ककवा त्याांच्या अनुपनस्थतीत उपसरपांचाकडून ठरनवण्यात यईेल अशा 
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गावातील सोईस्कर व सावतजननक रठकाणी भरनवण ेअपेनक्षत आहे. परांतु महसुली गावाांचा 

एखादा गट-ग्रामपांचायत म्हणून जाहीर झाला असेल तर त्याबाबतीत प्रत्यके नवत्तीय 

वषाततील पनहली बैठक पांचायतीचे कायातलय ज्या रठकाणी असेल त्या रठकाणी घेण्यात 

यावी. त्यानांतरच्या इतर बैठकीत गावाांची नावे इांनग्लश वणातनुक्रमे जशी येतील त्या 

क्रमाने घ्यावीत. तसेच सवतच प्रकारच्या गावाांमध्ये नोव्हेंबर मनहन्यातील ग्रामसभा बैठक 

हररजन वस्तीत घेतली जाणे अपेनक्षत आह.े 

३.८ ग्रामसभा बठैकीचा अध्यक्ष 

सावतजननक ननवडणुकीनांतरची पनहली ग्रामसभा बैठक व आर्थथक वषाततील पनहली 

ग्राभसभा बैठक याांचा सरपांच हाच पदनसद्ध अध्यक्ष असतो. सरपांचाच्या अनुपनस्थतीत 

उपसरपांच अशा बैठकीचा अध्यक्ष असतो. सरपांच व उपसरपांच या दोघाांच्याही 

अनुपनस्थतीत बैठकीला हजर असलेल्या पांचायतीच्या सदस्याांपकैी एकाला सदर बैठकीचा 

अध्यक्ष म्हणून ग्रामसभचेे सदस्य ननवडतात. अनुसनूचत क्षेत्रात सरपांच अथवा उपसरपांच 

याांच्या गैरहजेरीत अनसुूनचत जमातीचा सदस्य हाच ग्रामसभचेा अध्यक्ष म्हणून ननवडला 

जातो. मात्र, ज्या गावात अनसुूनचत जमातीची लोकसांख्या १०% पेक्षा कमी असेल तेथे 

अनुसूनचत जमातीचा सदस्य नसलेला नागररकाची ग्रामसभेचा अध्यक्ष म्हणून ननवड केली 

जाऊ शकते. 

 ग्रामसभाांच्या उवतररत बैठकाांचा अध्यक्ष अशा बैठकीस उपनस्थत असलेल्या 

नागररकाांकडून त्या त्यावेळी उपनस्थत ग्रामसभा सदस्याांमधून ननवडला जातो. अशावेळी 

अध्यक्षाांची ननवड शक्यतो सवतसहमतीन ेकेली जात.े सहमतीन ेननवड न झाल्यास त्यावर 

बहुमताने ननणतय घेण्यात येतो. मात्र, सवत  ग्रामसभेन े अध्यक्ष म्हणून ननवडलेली अशी 

व्यिी सरपांच ककवा उपसरपांचही असू शकत.े आददवासी क्षेत्रात मात्र सरपांच, उपसरपांच 

ककवा ग्रामपांचायत सदस्य हे ग्रामसभेकडून अध्यक्ष म्हणून ननवडले जाण्यास या उवतररत 

बैठकाांसाठी पात्र असत नाहीत. गटनवकास अनधका-याांनी ग्रामसभेची बैठक बोलावल्यास 

नेमलेला अनधकारी ग्रामसभेचा अध्यक्ष असतो. 

ग्रामसभा बठैकीचा अध्यक्ष: अनधकार व कततव्य े 

१) अध्यक्षस्थान ग्रहण करणे.  

२) ननयमाप्रमाणे गणपूती होत नसल्यास बैठक तहकूब करण.े  

३) बैठकीसाठी पुरेसे सभासद हजर असल्यास मागील बैठकीचा नोंदबुकातील 

वृत्ताांत वाचून दाखवणे व सभासदाांनी मांजुरी ददल्यावर त्यावर सही करून तो 

कायम करणे. 
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४) बैठकीत एखाद्या व्यिीस भाग घेता येतो ककवा नाही याबद्दल वाद उपनस्थत 

झाल्यास त्याचा ननणतय देणे.  

५) आर्थथक वषातच्या पनहल्या बैठकीचा पदनसद्ध अध्यक्ष सरपांच असल्यान े तो 

मागील आर्थथक वषातत पांचायतीने केलेले काम व चालू होणा-या आर्थथक वषातत 

करावयाची कामे याबद्दल मानहती ग्रामसभेला देतो; आनण त्यानांतरच्या प्रत्येक 

ग्रामसभा बैठकीत अध्यक्ष त्या कामाचा व त्याच्या प्रगतीचा आढावा घेतो.  

 ग्रामसभेच्या कोणत्याही सभासदाला या कायतक्रमाशी ककवा कामकाजाशी सांबांनधत 

असललेे प्रश्न नवचारता येतात आनण अध्यक्षान े अशा कोणत्याही प्रश्नास तोंडी उत्तरे 

द्यावीत . 

 अध्यक्षान े बैठकीपुढील कामकाजाची नस्थती आनण नवषयाच े स्वरूप लक्षात घेऊन 

प्रश्नोत्तरासाठी योग्य वाटेल अशी कालमयातदा नननित करावी . 

६) बैठकीतील नवषय अजेंड्याप्रमाणे अनुक्रमाने चचसेाठी घ्यावेत. सवतसाधारणत: 

नवषयसचूीतील अनुक्रमाप्रमाणचे कामकाज चालनवले जावे. परांतु बैठकीत 

बहुमताने क्रमवारी बदलण्याचा ननणतय झाल्यास त्या प्रमाणे कामकाज करण्यात 

यावे.    

७)  बैठकीत प्रत्येक नवषयावर अगर ठरावावर बोलू इनच्िणा-या सदस्याांची नावे 

मागवणे व त्या ठरावाच्या बाजनूे अगर नवरोधी बोलणार ही मानहती 

त्याांच्याकडून घेण.े  

८) प्रत्येक ठरावावर प्रथम बोलणारा व त्याला दजुोरा देणारा याांच्या भाषणाांनांतर 

कोणी बोलायचे याचा क्रम ठरनवणे. एक ठरावाच्या बाजूने व दसुरा ठरावाच्या 

नवरोधी असा सोयीचा क्रम बननवणे.  

९) प्रत्येक बोलणा-याला दकती वेळ द्यावा हे ठरनवणे व तसे जाहीर करणे.  

१०) ग्रामपांचायतीच्या कक्षेमधील नवषयाांवर चचात करण्यासाठी लोकाांना प्रवृत्त करणे. 

११) बैठकीपुढे ऐन वेळी आलेल्या नवीन नवषयाांच्या चचेला परवानगी देणे अथवा 

नाकारण.े  

१२) ग्रामसभेच्या अनधकार क्षेत्राबाहेरील नवषय आह े म्हणून त्यावर चचात करण्यास 

परवानगी नाकारणे व त्याबद्दलची कारणे लेखी नमदू करणे.  

१३) गरजेनुसार आवश्यक त्या ठरावावर मतदान घेणे, गरजेनुसार योग्य ती 

मतदानपद्धती वापरण.े मतदान हे हात उांचावून घ्यावे. प्रथम ठरावाच्या बाजून े

मते दणेा-याांना हात उांचावण्यास साांगावे व त्याांची सांख्या मोजावी, नांतर 

ठरावाच्या नवरोधकाांना होत उांचावण्यास साांगावे व त्याांची सांख्या मोजावी 
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आनण मतमोजणीनांतर ठराव मांजूर अगर नामांजूर झाला ह े जाहीर करावे, 

आवश्यक असेल तर लेखी मतदान घ्यावे.  

१४) ज्यावेळी ठरावाच्या बाजूची व नवरोधी मते सारखी असतील त्यावेळी अध्यक्षान े

स्वत:चे ननणातयक मत देऊन ठराव मांजूर अगर नामांजूर झाला ह ेजाहीर करावे. 

१५) फेरमतमोजणीबाबत सभासदाांनी मागणी केल्यास गरजेप्रमाणे पुन्हा मते घेण्यात 

यावीत व ननकाल जाहीर करावा.  

१६) बैठकीतील कामकाजाचे ननयमन करणे आनण व्यवस्था राखणे हे अध्यक्षाच े

कततव्य आहे. त्या कारणासाठी आवश्यक असलेले सवत अनधकार त्यास आहेत. 

१७) ग्रामसभेचा सदस्य अध्यक्षाांच्या अनधकाराांचा अनादर करत असले ककवा बैठकीत, 

कामकाजात अडथळा आणत असेल तर अशा सदस्याला ग्रामसभेच्या बैठकीतून 

ननलांनबत करणे.  

१८) ग्रामसभा बैठकीचे कामकाज ननकालात काढावयाच ेरानहले असल्यास उपनस्थत 

सदस्याांच्या सांमतीने अशी बैठक नांतरच्या तारखेपयांत तहकूब करणे. 

३.९ ग्रामसभा बठैकीची गणपतूी 

ग्रामसभेच्या बैठकीची गणपूती होण्यासाठी ग्रामपांचायत क्षेत्रातील मतदाराांच्या यादीत 

समानवष्ट असलेल्या एकूण मतदाराांच्या सांख्येच्या १५% व्यिी ककवा शांभर व्यिी या 

दोहोंपकैी जी सांख्या कमी असेल तेवढी दकमान लोकाांची उपनस्थती आवश्यक असते. 

आददवासी क्षेत्रासाठी मात्र एकूण मतदाराांच्या सांख्येच्या २५% व्यिी ककवा शांभर व्यिी 

या दोहोंपैकी जी सांख्या कमी असेल अशी गणपूती ननधातररत करण्यात आली आहे. 

३.१० ग्रामसभा बठैक कामकाजपद्धती 

अध्यक्षाने पद स्वीकारल्यानांतर बैठकीचे कामकाज सुरू होते व अध्यक्ष बैठकीचे कामकाज 

सांपले असे जाहीर करे पयांत नतचे कामकाज चालू राहते. या बैठकीची कामकाजपद्धती 

पुढीलप्रमाणे :  

१) अध्यक्षाांनी स्थान स्वीकारल्यानांतर ननयमाप्रमाणे गणपतूीसाठी पुरेस े सभासद 

हजर आहेत का? हे पाहणे आवश्यक असते.  

२) ननयमानुसार बैठक सुरू झाल्यावर मागील बैठकीचा वृत्ताांत वाचून दाखनवला 

जातो व बैठकीत त्यावर चचात होऊन योग्य त े बदल नोंदवून तो सभासदाांनी 

मांजूर केल्यावर अध्यक्षाांच्या सहीने कायम केला जातो.  

३) नवषय पनत्रकेवरील चचात व ठराव - सवतसाधारण चचेअांती सुचकाने सुचनवलेल्या 

ठरावावर अनुमोदकाचे एकमत होत नसल्यास, अनेक सचूना येत असल्यास 
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ठरावाच्या बाजूने अथवा नवरोधी असे मतदान घेऊन ठराव मांजूर अथवा 

नामांजूर करण्यात यतेो. अशा सचूना व ठराव माांडण्याचा अनधकार नागररकाांना 

असतो. त्याांच्यानशवाय इतराांना हा अनधकार नसतो.  

४) नवषय पनत्रकेवर नसलेले नवषय पदानधका-याांबरोबरच नागररक देखील 

अध्यक्षाांच्या परवानगीन ेऐनवेळी माांडू शकतात.  

५) ग्रामसभा बैठकीचा ददनाांक, वेळ आनण रठकाण नतच्या आधीच्या बैठकीत 

नननित केले जाते.  

६) नवत्तीय वषातत जो कायतक्रम व कामकाज हाती घेण्याचा मानस असेल तो 

कायतक्रम व कामकाज स्पष्ट करण.े  

७) नवत्तीय वषाततील प्रत्येक बैठकीत ठरनवलेला कायतक्रम आनण कामकाजाचा 

आढावा घेणे. 

 ८) ग्रामसभेच्या बैठकीत कोणतीही सूचना माांडण्याची एखाद्या सभासदाची इच्िा 

असेल तर त्याने ती सूचना सभेपूवी दकमान दोन ददवस अगोदर सरपांचाकड े

ककवा त्याच्या अनुपनस्थतीत उपसरपांचाकडे देणे आवश्यक आहे. अशी सचूना 

खालील पररनस्थतीत नाकारण्याचा अनधकार सरपांचास ककवा त्याच्या 

अनुपनस्थतीत उपसरपांचास आह.े जर 

 ती बदनामीच्या स्वरूपाची असेल, 

 सूचनेतील भाषा अपमानास्पद असेल,  

 सूचना लोकनहतनवरोधी असेल,  

 सूचना क्षुल्लक स्वरूपाची असेल,  

 ती न्यायप्रनवष्ट बाबीच्या सांदभातत असेल,  

ग्रामसभेच्या सभासदाने ददलेली कोणतीही सचूना इतर कोणत्याही कारणास्तव 

नाकारावयाची असल्यास सरपांचान े ककवा त्याच्या अनुपनस्थतीत उपसरपांचान े

ती बाब ग्रामपांचायतीसमोर ठेवली पानहज े आनण याबाबत ग्रामपांचायतीचा 

ननणतय अांनतम मानला जातो.  

९) गटनवकास अनधका-याने बैठक बोलनवली असेल त्यावेळी सचूनेत नमदू केलेल्या 

अध्यक्षाकड े ककवा त्याच े नाव सूचनेत नसल्यास गटनवकास अनधका-याकड े

ग्रामसभेच्या सभासदाने आपल्या सचूना ददल्या पानहजेत.  
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 अनधननयमानुसार नननित केलेला अध्यक्ष, ग्रामसभा सदस्य आनण नेमलेले 

अनधकारी याांच्यानशवाय इतराांना सदर बैठकीत भाग घेता यते नाही. बैठकीपुढे येणारे 

नवषय ग्रामपांचायतीच्या कक्षेतील व नतच्या कारभाराांबद्दलचे असतात. 

३.११ ग्रामसभा बठैकीच ेवतृ्ताांत  

महाराष्ट्रात प्रत्येक ग्रामसभा बैठकीचा सांनक्षप्त वृताांत त्या सभेचा सनचव नोंदबुकात 

मराठीत नोंदनवतो. मात्र सनचवाच्या अनुपनस्थतीत सभेच ेकायतवृत्त सरपांच ननदेश देईल 

त्याप्रमाणे गावात काम करणारा नशक्षक, तलाठी अथवा अांगणवाडी नशनक्षका इ. 

शासकीय, ननमशासकीय ककवा पांचायत कमतचा-याने नलहून ते अनभलेखासाठी 

पांचायतीकडे सुपदूत करावे असा ननदेश आह.े बैठकीच्या कामकाजाचा वृत्ताांत बैठक 

झाल्यापासून सात ददवसाांच्या आत नजल्हा ग्रामपांचायत अनधकार् याकडे ककवा ज्याांना 

अनधकार ददलेला आहे अशा इतर अनधका-याांकडे पाठवावा लागतो. 

३.१२ ग्रामसभचेी तहकूब बठैक  

बैठकीच्या वेळेनांतर सभासदाांची अधात तास (३० नमननटे) वाट पाहून गणपूती झाली नाही 

तर ती सभा तहकूब होते ककवा बैठक चालू असताना गणपूती कमी झाल्याची बाब 

सभाध्यक्षाांच्या ननदशतनास आणून ददल्यास सभचेे कामकाज तहकूब केले जाते. मात्र 

तहकूब बैठकीची पुढील तारीख, वेळ व रठकाण हे याच तहकूब झालेल्या बैठकीत 

ठरनवण्यात येते. या नव्याने घेतल्या जाणा-या बैठकीची नवषयपनत्रका पूवीच्याच तहकूब 

सभेची असत,े त्यात बदल केला जात नाही. गणपूतीअभावी बैठक तहकूब करण्यात आली 

तर अशा तहकूब करण्यात आलेल्या बैठकीसाठी नव्यान े गणपूतीची आवश्यकता नसते. 

अनुसूनचत क्षेत्रातील ग्रामसभेच्या तहकूब बैठकीबाबत मात्र नव्याने होणा-या 

बैठकीसाठीही गणपूतीची आवश्यकता असत.े ननयनमत सभेप्रमाणे तहकूब बैठकीचा वृत्ताांत 

ननयमानुसार योग्य त्या अनधका-याकडे पाठवावा लागतो. 

३.१३ ग्रामसभचेी खास बठैक  

ननयोनजत चार ग्रामसभा बैठकाांव्यनतररि सरपांच खास बैठक बोलावू शकतात. खास 

ग्रामसभा बैठकीची सचूना काढण्याचा ददनाांक आनण बैठकीचा ददनाांक याच्यामध्य ेदकमान 

सांपूणत चार ददवस असतील असे पाहून सूचना काढावी लागते. ग्रामसभेच्या ननयनमत 

बैठकीप्रमाणे या खास बैठकीचाही वृत्ताांत नजल्हा ग्रामपांचायत अनधकारी याांच्याकड े

पाठवावा लागतो. 

३.१४ ग्रामसभचे्या मनहला सभासदाांची बठैक 

ग्रामसभेच े सरासरी ननम्मे सदस्य या मनहला असतात. ग्रामसभा बैठकीत मनहलाांची 

उपनस्थती व सहभाग असण ेअत्यांत आवश्यक आहे. तसचे मनहलाांच्या महत्त्वाच्या प्रश्नाांची 
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ग्रामसभा बैठकीत प्राधान्याने चचात होणेही अपनेक्षत आहे. मात्र, परांपरागत 

समाजव्यवस्थेत मनहलाांना ददले जाणारे दयु्यम स्थान यामळेु ग्रामसभा बैठकीला उपनस्थत 

राहणे व नवनशष्ट मुद्द्दद्द्दद्यावर भूनमका व्यि करण ेयाबाबत मनहलाांवर मयातदा येतात. या 

दनृष्टकोनातून मनहलाांना आपले प्रश्न ननभीडपणे माांडता यावेत, त्याांच्या प्रश्नाांवर स्वतांत्र 

चचात करता यावी म्हणून ननयनमत ग्रामसभा बैठकीपूवी लगतच्या ददवशी ग्रामसभचे्या 

मनहला सभासदाांची स्वतांत्र बैठक ग्रामपांचायतीन ेआयोनजत करणे आवश्यक आह.े सदर 

सभेत ग्रामसभेतील सवत मनहला सदस्याांना उपनस्थत राहता यतेे. अशा बैठकीत मनहला व 

बालकल्याणाच े महत्चाचे प्रश्न, समस्या व त्यावरील उपाययोजना यावर चचात होण े

अपेनक्षत आहे. उदा. गावातील अांगणवाडीचे कामकाज, कुपोषण, गभतवती मनहलाांचा 

आहार, गावातील मादक व अांमली पदाथत याांना प्रनतबांध करणे, बचत गट, नपण्याच्या 

पाण्याचा पुरवठा, मनहला व बालनवकासाच्या गावातील योजनाांच े मूल्यमापन व 

उपाययोजना इत्यादी. 

 मनहला सभासदाांनी मांजूर केलेल्या ठरावाांवर ग्रामसभचे्या बैठकीत प्राधान्यान े

चचात केली जावी असा ननदेश आह.े मनहलाांच्या या बैठकीबाबत गणपूतीची अट नसली 

तरी जास्तीत जास्त मनहला उपनस्थत राहतील असा प्रयत्न ग्रामपांचायतीने करणे 

आवश्यक आह.े 

३.१५ अनसुूनचत क्षते्रातील ग्रामसभा बठैकीची कायतपद्धती  

आददवासी क्षेत्रातील गावाांची स्वतांत्र सामानजक, साांस्कृनतक ओळख व पररनस्थती 

नवचारात घेऊन या ग्रामसभाांच्या बैठकीबाबत पुढील नवशेष बाबींचा समावेश करण्यात 

आला आह.े 

१) ग्रामपांचायतीचा सनचव हा ग्रामसभचेा सनचव असतो. ग्रामसभेच्या बैठका 

बोलावण्याची जबाबदारी सनचवाची असते.  

२) ग्रामसभेच्या सवत सभाांची कायतवृत्ते सनचव तयार करतो, त्याच्या अनुपनस्थतीत 

त्या सभेत अध्यक्ष म्हणून काम पाहत असलेल्या व्यिीकडून याबाबतीत नननित 

केलेला कोणताही अनधकारी अशी कायतवृत्ते तयार करतो.  

३) पांचायतीच्या सनचवाने ग्रामसभेच्या बैठकीची तारीख नननित करून पूणत पांधरा 

ददवसाांपेक्षा कमी नसतील इतके ददवस अगोदर, ग्रामसभेच्या प्रत्येक बैठकीची 

तारीख, वेळ व रठकाण, ग्रामसभेच्या सांबांनधत अनधका-याांना व सदस्याांना 

कळनवण ेआवश्यक आहे.  
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४) ग्रामसभेने सूट ददली नसेल तर, ग्रामसभेच्या प्रत्यके बैठकींना सांबांनधत गाव 

कोतवाल, तलाठी, पोनलस पाटील, आरोग्य अनधकारी, प्राथनमक व माध्यनभक 

शाळेचा मुख्याध्यापक, कृषी अनधकारी, महाराष्ट्र राज्य वीज मांडळाचा कननष्ठ 

अनभयांता व पोनलस ठाण्याचे प्रभारी अनधकारी याांनी उपनस्थत रहावे असा 

ननदेश आह.े  

५) ग्रामसभा बैठकीची गणपूती ही मतदाराांच्या यादीत समानवष्ट असलेल्या 

व्यिींच्या एकूण सांख्यचे्या पांचवीस टके्क ककवा शांभर व्यिी याांपैकी जी सांख्या 

कमी असेल त्या सांख्येने होईल. गणपूतीनशवाय, तहकूब बैठकीसह कोणतीही 

बैठक घेता येत नाही.  

६) पांचायत क्षेत्राांतगतत एकाहून अनधक ग्रामसभाांशी सांबांनधत कोणत्याही बाबीवर 

ग्रामसभाांमध्ये नववाद उत्पन्न झाल्यास तो त्या पांचायतीच्या सवत ग्रामसभाांच्या 

सांयुि सभेपुढे आणला जातो आनण अशा सांयुि सभेत बहुमतान ेघेतलेला ननणतय, 

प्रत्येक ग्रामसभेने घेतलेला ननणतय आह,े असे मानण्यात येत.े  

७) या क्षेत्रातील ग्रामसभा बैठकाांचे कामकाज शक्यतो सवतसांमतीन ेचालनवले जात.े 

मात्र एखाद्या नवषयाबाबत सवतसांमती न झाल्यास पुढील बैठकीत तो नवषय 

चचेसाठी घेण्याची तरतदू आहे. दसुर् या बैठकीतही एकमत होऊ न शकल्यास त्या 

बैठकीत बहुमताच्या आधारे ननणतय घेतला जावा अशी तरतूद आहे. 

८) सरपांच ककवा उपसरपांच हे ग्रामसभेने केलेल्या सूचना व ठराव ककवा यथानस्थती 

उपसरपांचाकडून याबाबत कोणतीही बेपवातई झाल्यास आनण ग्रामसभेन े तीन 

चतुथाांश बहुमतान े त्या अथातचा ठराव सांमत केल्यास सरपांच ककवा यथानस्थती 

उपसरपांच त्या पदावर राहण्यास व उवतररत काळासाठी अशा पदावर ननवडला 

जाण्यास अपात्र ठरतो. मात्र सरपांच अथवा उपसरपांच याांच्या नवरोधातला असा 

ठराव शासनाच्या पवूतमान्यतनेशवाय अांमलात यते नाही.  

९) यानशवाय ग्रामसभेच्या नवशेष सभेत गुप्त मतपनत्रकेद्वारे सरपांच ककवा 

यथानस्थती उपसरपांचाांनवरुद्ध अनवश्वास प्रस्ताव सांमत झाल्यास तो सरपांच ककवा 

यथानस्थती उपसरपांच पदावर असण्याच े बांद होईल. अशी नवशेष सभा 

बोलवण्याची कायतवाही पुढील प्रमाणे केली जाते. 

३.१६ आददवासी क्षते्रातील ग्रामसभा: अनवश्वास ठराव कायतवाही  

१) ग्रामसभेच्या एकूण सदस्य सांख्यचे्या एक तृतीयाांशपेक्षा कमी नसतील इतके 

सदस्य ग्रामसभचे्या सनचवाकडे अनवश्वास प्रस्तावाची नोटीस दतेात. ग्रामसभचेा 

सनचव अशी नमळालेली नोटीस ताबडतोब तहसीलदाराकडे देतो.  
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२) अशी नोटीस नमळाल्यानांतर तहसीलदार पांधरा ददवसाांच्या आत ग्रामसभेची 

नवशेष बैठक पांचायतीच्या कायातलयात आयोनजत करतो. तहसीलदारापके्षा कमी 

दजात नसलेला अनधकारी सदर बैठकीचा अध्यक्ष म्हणून काम पाहतो. अशा 

बैठकीत ज्याच्या नवरुद्ध अनवश्वासाचा ठराव आणला गेला असले अशा सरपांचास 

ककवा उपसरपांचास बैठकीत बोलण्याचा, कामकाजात भाग घेण्याचा आनण 

मतदान करण्याचा हक्क असतो.  

३) ग्रामसभेच्या नवशेष बैठकीत असा ठराव ग्रामसभेने ५०% पेक्षा अनधक बहुमतान े

मान्य केल्यास सरपांच ककवा उपसरपांचाांनवरुद्ध अनवश्वासाचा ठराव मांजूर झाला 

असे समजण्यात यतेे. सदरच ेमतदान गुप्त पद्धतीन ेघेण्यात येते. मात्र असा ठराव 

शासनाच्या पूवतमान्यतेनशवाय अांमलात यते नाही.  

४) ग्रामसभेची ही नवशेष बैठक अध्यक्षस्थानी असलेल्या अनधका-याने लेखी कारण े

नोंदवल्यानशवाय तहकूब करता येत नाही.  

५) सरपांच ककवा उपसरपांच याांच्यावर असा कोणताही अनवश्वासाचा ठराव त्याांनी 

पद धारण केल्यापासून अडीच वषाांच्या आत आणता येणार नाही. 

६) मांजूर अनवश्वास प्रस्तावाच्या नवनधग्रायतसेांबांधी काही नववाद ननमातण झाल्यास 

सरपांच अथवा उपसरपांच नवनशष्ट मुदतीत त्यानवरुद्ध नजल्हानधका-याकड,े 

त्यानांतर नवभागीय आयुिाकडे व शेवटी घटकराज्य शासनाकडे अशा क्रमान े

दाद मागू शकतो, मात्र याबाबत राज्यशासनाचा ननणतय अांनतम मानला जातो.  

७) पांचायतीचे सवत कमतचारी ग्रामसभेने बहुमताने केलेल्या सचूना व ठराव अांमलात 

आणतात आनण आपल्या कामाचा अहवाल ग्रामसभेला सादर करतात. याबाबत 

अशा कमतचा-याकडून कोणतीही बेपवातई झाल्यास आनण ग्रामसभेने तीन 

चतुथाांश बहुमतान ेत्या अथातचा ठराव केल्यास असा कमतचारी नवभागीय नशक्षेस 

पात्र ठरतो. मात्र कोणत्याही कमतचार् याच्या नवरोधातील असा ठराव शासनाच्या 

पूवतमान्यतेनशवाय अांमलात येत नाही. 

३.१७ ग्रामसभा अनधकार व कततव्य े 

गावाच्या क्षेत्रात काम करणा-या नागररकाांच्या नचरांतन सभचे्या कायातची व्याप्ती नवस्तृत 

असली तरी ग्रामपांचायत अनधननयमाांत स्पष्ट केलेले आधुननक ग्रामसभाांचे अनधकार व 

कततव्ये पुढीलप्रमाण े ननदेनशत करण्यात आलेली असून ते मुख्यत्वे ग्रामपांचायतीच्या 

सांबांधात एकवटले आहते. 
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३.१७.१ सवतसाधारण अनधकार व कततव्य े 

१) राज्यसरकार सामान्य ककवा नवशेष आदेशाद्वारे देईल अशी इतर कोणतीही काम े

ग्रामसभा पार पाडत.े सामान्य आदेशात शासनाकडून घोनषत अनभयान 

राबनवणे, तांटामुि गाव सनमत्या स्थापन करणे, पयातवरण सांतुनलत गाव 

मोनहमेत सहभागी होणे इत्यादी बाबी समानवष्ट होतात तर नवशेष आदेशात 

सावतजननक सुरनक्षतता, साथ रोग ननयांत्रण इ. बाबत उपाययोजना करणे याांचा 

समावेश होतो.  

२) ग्रामपांचायतीच्या अनधकार क्षेत्रात येणारी जमीन जर शासकीय उपयोगासाठी 

भूमी सांपादन प्रानधकरणाकडून सांपाददत केली जाणार असेल तर ग्रामपांचायत या 

सांदभातत कोणताही ननणतय घेण्यापूवी ती बाब ग्रामसभेच्या बैठकीत ठेवत ेआनण 

याबाबत ग्रामसभचेा दनृष्टकोन समजनू घेऊन नांतरच सांबांनधत कायातलयाला 

आपले मत कळनवत.े  

3) गावाच्या हद्दीतील मद्य नवक्रीची अनुज्ञप्ती (लायसन) बांद करणे हा अनधकार 

ग्रामसभेला आहे. कुटुांबातील पुरुषाांच्या व्यसनाांपासून होणारा सामानजक, 

आर्थथक, कौटुांनबक आनण माननसक त्रास हा पुरुषाांपके्षा मनहलाांना अनधक होतो. 

या दनृष्टकोनातून गावातील दारू गुत्त,े हातभट्टी या प्रकारच ेव्यवसाय ग्रामसभा 

कायदेशीर प्रदक्रयचेा अवलांब करून बांद करू शकते. ग्रामसभा बैठकीत दकमान 

५०% मतदाराांनी उपनस्थत राहून साध्या बहुमताने नवनधवत ठराव पारीत 

केल्यास त्या ठरावानुसार मद्य नवक्रीची अनुज्ञप्ती वररष्ठ स्तरावरून बांद 

करण्याची कायतवाही करण्यात येते. 

४) ग्रामपांचायतीला ग्रामनवकासाबाबत सल्ला व मागतदशतन करणे हे ग्रामसभचे े

प्रमुख कततव्य आहे. त्यानुसार कोणत्याही स्थाननक प्रकल्पाची उपयोनगता 

ग्रामस्थाांकडून समजून घेण,े ग्रामीण शहाणपणाचा उपयोग योजना बननवताना 

व अांमलबजावणी करताना करून घेण े यासाठी ग्रामसभेची भूनमका महत्वाची 

ठरते. उदा. आरोग्याच्या दषृ्टीन े पावसाळ्यापूवी नळ योजनेतील गळती 

दरुुस्तीचा सल्ला ग्रामसभा देऊ शकते तर एखाद्या बाांधकामाची गुणवत्ता कशी 

रटकवता यईेल, एखादा प्रकल्प कमी खचातत कसा उभारता येईल, गावातील सवत 

वाड्या-वस्त्याांना समप्रमाणात पाणी वाटप कसे केले जाऊ शकते, याचे मागतदशतन 

ग्रामसभा ग्रामपांचायतीला करू शकते. तसेच मागास क्षेत्र अनुदान योजनेअांतगतत 

गावाला पुढील दहा वषाांत कोणत्या नवकास कामाांची गरज आहे, याची यादी 

प्राधान्य क्रमानुसार बननवण्याची जबाबदारी ही ग्रामसभचेी आहे. त्यानसुार 
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सांबांनधत काम े टप्पप्पया-टप्पप्पयाने शासन मांजूर करते व ग्रामपांचायत शासन 

आदेशानुसार सदर काम करताना ग्रामसभेला नवश्वासात घेते. गावासाठी 

आरोग्य कें द्र इमारत बाांधावी, लघु पाटबांधारे प्रकल्पाचे काम हाती घ्यावे की नळ 

पाणीपुरवठा योजनेच े काम हाती घ्यावे इत्यादींचा प्राधान्यक्रम ग्रामसभा 

ठरवते. म्हणजचे गावात कोणते नवकास काम करणे अत्यावश्यक आहे याचा 

सल्ला देते तर काम नननित झाल्यानांतर त ेकसे करावे याचे मागतदशतन ग्रामसभा 

करते. 

५) मनहला, वगीकृत जाती आनण जमाती याांचा ग्रामसभचे्या बैठकीत व ननणतय 

प्रदक्रयते सहभाग ननमातण व्हावा यासाठी प्रयत्न करण्याच ेकततव्य ग्रामसभचेे आहे. 

त्यासाठी ननयमाप्रमाणे ग्रामसभेच्या मनहला सभासदाांच्या स्वतांत्र बैठकीच े

आयोजन करण,े मनहला ग्रामसभेन ेमांजूर केलेल्या ठरावाांची दखल घेणे, ननणतय 

प्रदक्रयतेील त्याांच्या सहभागासाठी ग्रामसभा बैठकीची वेळ मनहलाांच्या 

उपनस्थतीच्या दषृ्टीने सोईची राहील याची काळजी घेण.े तसेच मागास 

घटकाांच्या सहभागासाठी हररजन वस्तीत ग्रामसभा बैठकीच े आयोजन करणे, 

सांबांनधताांच्या समस्या समजून घेऊन नवकासाचा प्राधान्यक्रम ठरवणे, त्याांच्या 

सवाांगीण नवकासासाठी योजना बननवणे इत्यादी बाबत ग्रामसभा ठराव करून 

ग्रामपांचायतीला सचूना करू शकते. 

६) खेड्यातील नैसर्थगक साधनसामग्रीच्या स्रोताांच्या व्यवस्थापनावर सांपूणत ननयांत्रण 

ठेवण्याचा अनधकार ग्रामसभेला आह.े नैसर्थगक साधनसांपत्ती म्हणजेच जमीन, 

पाणी, सूयतप्रकाश, वने, खननजे इत्यादी साधनसामग्री गावपातळीवर मोठ्या 

प्रमाणावर उपलब्ध असते. ग्रामसभेद्वारे गावपातळीवरील उपलब्ध 

साधनसांपत्ती, श्रमशिी, कौशल्य याांची गावाच्या गरजाांशी ननयोजन करून 

सागड घालण े शक्य आहे. गावातील अडचणी, समस्या काय आहेत यावर 

ग्रामसभेच्या माध्यमातनू चचात, नवचारनवननमय करून त्या सोडनवण्यासाठी 

स्थाननक साधनसामग्रीचा वापर केल्यास गावाच्या नवकासास गती प्राप्त होईल. 

अशा साधनसामग्रीचा स्थाननकाांना लाभ देणे, नतची वृद्धी, जतन, सांवधतन 

इत्यादीसाठी प्रयत्न करणे ग्रामसभेच ेकततव्य आह.े  

७) गावातील नवनवध योजनाांची सावतजननक पातळीवर नचदकत्सा व परीक्षण 

करण्याचा अनधकार ग्रामसभेला आहे. सामानजक लेखा परीक्षण अनधकाराचा 

वापर करून ग्रामसभा असे सामानजक ननयांत्रण ठेवत.े उदा. गावामध्ये रस्त्याचे 



ग्रामसभा: प्रभावी शासन प्रशासनासाठी, ३-४६, २०१७ (ऑनलाइन आवृत्ती)     आरोटे नन. तु. आनण भगत नव. नश.  

27 
 

काम पणूत झाले असेल तर सामानजक लेखा परीक्षणाअांतगतत त्याच्यानवषयीची 

तपासणी ग्रामसभेला खालीलप्रमाणे करता येते. 

 हे रस्त्याचे काम कोणत्या योजनतेून झाले, दकती अांदाजपत्रकीय तरतदुीच ेआह?े 

काम अांमलबजावणीसाठी कसे ददले गेले? ठेकेदार नननितीची प्रदक्रया 

ननयमाप्रमाणे झाली आहे काय?  

 सदर काम सुरू होण्यापूवीची पररनस्थती काय होती?  

 सदर काम केव्हा सुरू केले? कामावर मजूर कोण होत?े काम कोणी पणूत केले? 

केव्हा पूणत झाले? कामानवषयी सांबांनधत लोकाांना पूवतकल्पना होती काय?  

 काम पूणत होत असताना लोकाांचा सहभाग होता काय? गुणवत्तापूणत काम केले 

आह े काय? कामातील सवत सानहत्याचा दजात कसा होता? कामावर ननरीक्षण 

करणारे कोण होत?े 

 कामावर ननयांत्रण कोणाचे होत?े कामाचा खचत दकती आह?े रक्कम कशी दणे्यात 

आली? कें व्हा ददली? याबाबत लोकाांच्या तक्रारी आल्या आहते काय? काम पूणत 

केल्याचा योग्य त्या ताांनत्रक अनधका-याचा दाखला आह े काय? नवहीत 

ननयमाप्रमाणे खचत केला आहे काय? 

 ग्रामपांचायतीलादेखील प्रत्येक सहामाहीमध्ये, एकदा नवकासनवषयक कामाांवर 

केलेल्या खचातचा अहवाल ग्रामसभेपुढे ठेवावा लागतो. असा खचत ननयमानुसार झालेला 

आहे ककवा नाही हे ग्रामसभा तपासून पाहते. 

३.१७.२  कमतचा-याांवरील ननयांत्रण व त्याांच ेवार्थषक मलू्यमापन  

१) ग्रामपांचायत क्षेत्रातील सवत प्रकारच्या कमतचा-याांवर नशस्तनवषयक ननयांत्रण 

ठेवणे व कमतचा-याांचे वार्थषक मूल्यमापन करण्याचा अनधकार ग्रामसभेला आहे. 

ग्रामपांचायत क्षेत्रातील पांचायतराज सांस्था, शासकीय व ननमशासकीय सांस्था 

याांच्या कमतचा-याांची कायातलयातील दैनांददन उपनस्थती व कामकाज यावर 

नशस्तनवषयक ननयांत्रण ग्रामसभा ठेवू शकते. त्याद्वारे कमतचारी कामावर 

ननयनमत व वेळेवर उपनस्थत असतात ककवा नाही याची शहाननशा ग्रामसभा 

करू शकते. तसेच या कमतचा-याांच्या कामाच े वार्थषक मूल्यमापन करून त े

त्याांच्या वररष्ठ प्रानधका-याांच्या ननदतशनास आणून देऊ शकते.  
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२) ग्रामसभा अशा कोणत्याही कमतचा-याकडून घडलेल्या ननयम बाय गोष्टीबाबत 

सांबांनधत गटनवकास अनधका-याला अहवाल देऊ शकत.े त्यावर गटनवकास 

अनधका-याने तीन मनहन्याांच्या आत ननणतय घेऊन कायतवाही करणे अपेनक्षत आहे.  

३.१७.३ ग्रामसभचेा मान्यता व परवानगी देण्याचा अनधकार  

१) ग्रामपांचायतीकडून राबनवण्यात यणेा-या सामानजक व आर्थथक नवकासाच्या 

योजना, कायतक्रम व प्रकल्प याांना त ेकाम हाती घेण्यापूवी ग्रामसभेची मान्यता 

घेणे आवश्यक आहे. गावाच्या हद्दीत ग्रामननधीतून करावयाच्या व सरकारन े

नननित ननधी उपलब्ध करून ददलेल्या; परांतु ग्रामपांचायतीन े अांमलात 

आणावयाच्या नवकास योजना, कायतक्रम व प्रकल्प याांची रूपरेषा ग्रामपांचायत 

ठरवते व ग्रामसभेसमोर माांडते. ग्रामसभा नवचारनवननमय करून त्याला मांजुरी 

देते. वररष्ठ पातळीवरून बनलेली योजना कायतवाहीत आणताना अनके अडचणी 

येतात. अशा योजनेत ग्रामसभचेा सहभाग यशनस्वतेसाठी महत्वाचा ठरतो. यात 

योजनेची आवश्यकता प्रनतपादन करण,े योजना आराखड्यात योग्य तो बदल 

करून तो मांजूर करण,े योजनेच्या सांपूणत अांमलबजावणीवर लक्ष ठेवणे, योजना 

ताब्यात घेऊन कायातनन्वत करण,े इत्यादी कामे ग्रामसभकेडून होणे अपनेक्षत 

आहेत. तसेच जी कामे आर्थथकदषृ्ट्या ग्रामपांचायतीच्या कुवतीत नसतात अशा 

कामाांबाबत ग्रामपांचायतीने आराखडा तयार करून तो ग्रामसभसेमोर माांडल्यास 

ग्रामसभा वररष्ठ कायातलयाकड ेतशा मागणीचा ठराव पाठवू शकते.  

२) नवकास योजनाांवर खचत करण्याची परवानगी ग्रामपांचायतीला ग्रामसभेने देण े

आवश्यक आहे. उपलब्ध ननधीच्या योग्य नवननयोगासाठी कामाच्या प्रगतीनसुार 

टप्पप्पयाटप्पप्पयान ेखचत करण्याची परवानगी ग्रामसभा ग्रामपांचायतीला दतेे. एखाद्या 

टप्पप्पयावर कामाचा दजात समाधानकारक वाटत नसेल तर ग्रामसभा त्यावर 

आक्षेप घेऊ शकते. 

३.१७.४  लाभाथी ननवडीचा अनधकार  

कें द्र व घटकराज्य शासनाच्या व्यनिगत लाभाच्या योजनाांकररता लाभाथीची ननवड 

ग्रामसभा करते. पात्र व गरजू लाभाथी ननवडणे, शासनाने ठरनवलेल्या घटकालाच लाभ 

देणे ही मुख्य जबाबदारी ग्रामसभेची आहे. योग्य लाभाथीची ननवड होईल ही जबाबदारी 

ग्रामसभेने पार न पाडल्यास चुकीच्या लाभाथीना लाभ नमळेल आनण योजनेचा उदे्दश 

सफल होणार नाही. योजना काय आहे हे लोकाांना साांगण्याची जबाबदारी सांबांनधत 

कमतचा-याांची असते. उदा. सांबांनधत लाभाथी घटकाांना त्या योजनेची मानहती देण,े 
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नतच्यासाठीचा सांपकत  कोठे करावयाचा याची मानहती देणे, नतच्या अांमलबजावणीतील 

अडचणी समजावून साांगण ेइत्यादी. 

 ग्रामसभेच्या लाभाथी ननवडीच्या ठरावानशवाय लाभाथीना योजनचेा लाभ 

नमळत नाही. लाभाथीची ननवड ग्रामसभचे्या सहभागातनू केली गेल्यास अनधक योग्य 

ननवड होणे शक्य आहे.  

३.१७.५  ग्रामसभचेा चचात व नवचार नवननमयाचा अनधकार  

१) गावाच्या हद्दीत नवीन प्रकल्प, नवकास कामे जरी शासनाने मांजूर केली असली 

तरी त्या कामाांची कायतवाही होण्याअगोदर ती बाब ग्रामसभा बैठकीत माांडण्यात 

येऊन त्याबाबत ग्रामसभेचा दनृष्टकोन समजून घेतला जातो व तो प्रकल्प ककवा 

कायतक्रम अांमलबजावणीसाठी ग्रामसभेची सांमती घेतली जाते. काही नवकास 

कायतक्रमाांबाबत शासन ग्रामपांचायतीला आदेश देते व ग्रामसभेला नवश्वासात 

घेऊन अांमलबजावणीचा आग्रह धरते. याबाबत ग्रामसभा साधकबाधक चचात 

करून ननकष व ननयम मान्य असतील तर प्रकल्प, कायतक्रम राबनवण्यासाठी 

होकार कळनवत े व अांमलबजावणीच्या कामावर देखरेख ठेवण्यासाठी स्वत:चा 

आराखडा बनवून जबाबदारीच ेनवभाजन करते.  

२) ग्रामपांचायतीला नतच्या अनधकारातील काही नवषय ग्रामसभेपढुे माांडणे जरुरीच े

वाटते असे नवषय, तसेच ननयमानसुार नागररकाांनी ददलेल्या सचूना ग्रामसभेपुढ े

ठेवण्यात येतात. त्यावर ग्रामसभा नवचारनवननमय करत.े  

३) कोणतेही क्षेत्र गावात समानवष्ट करणे अथवा वगळणे, गावाच्या सीमाांमध्य े

फेरफार करणे अथवा एखाद े स्थाननक क्षेत्र गाव असण्याच ेबांद करणे याबाबत 

ग्राभसभा नवचारनवननमय करते.  

४) ग्रामनवकास सनमत्या व लाभाथीस्तर उपसनमत्या याांची पांचायतीशी 

नवचारनवननमय करून आवश्यकतेनसुार ग्रामसभा स्थापना करते. यानशवाय 

महाराष्ट्र सरकारन ेपाणी ननयोजनाच ेसवातनधकार ग्रामसभेला ददले आहेत तसेच 

ग्रामसभा नतच्यापुढील सभेचा ददनाांक, वेळ आनण रठकाण आधीच्या बैठकीत 

नननित करते इत्यादी स्वरूपाची स्थाननक काये सवतसाधारणपणे ग्रामसभेला 

पार पाडावी लागतात. 

३.१७.६  आर्थथक वषाततील पनहल्या ग्रामसभा बठैकीची नवशषे कततव्य े

आर्थथक वषाततील पनहल्या ग्रामसभा बैठकीच े नवषय ननधातररत असनू उवतररत ग्रामसभा 

बैठकाांचा अजेंडा मात्र गरजेनुसार नननित केला जातो. सदर पनहल्या बैठकीच े नवषय 

मागील आर्थथक वषातत पांचायतीन े केलेले काम व चालू होणा-या आर्थथक वषाततील 
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कामाबद्दलचे असतात. त्याांची मानहती सरपांचाने स्वतुः ककवा पांचायतीचा सनचव 

ग्रामसभेचा सदस्य असल्यास त्याने अगर पांचायतीच्या हजर असलेल्या सभासदाांपकैी 

एखाद्या सभासदान े ग्रामसभेला देण े आवश्यक असते. आर्थथक वषाततील या पनहल्या 

बैठकीसमोर खालील नवषय ठेवणे ग्रामपांचायतीला अननवायत आहे. 

१) वार्थषक लेखा नववरण पत्र - दरवषी नहशेबाांचे वार्थषक नववरणपत्रक तयार करून 

ग्रामपांचायतीन े पांचायत सनमतीकड े पाठवायच े असत.े तेच नहशेबाचे प्रनतवृत्त 

ग्रामसभेच्या या बैठकीत ठेवले जाते. मागील वषाततील असा प्रत्यके लेखा 

ग्रामसभेकडून स्वतांत्रपणे नवचारात घेतला जातो. त्यावर नवचारनवननमय करून 

आवश्यक त्या दरुुस्त्या व नशफारशी ग्रामसभा करते. अशा दरुुस्त्या व नशफारशी 

ग्रामपांचायतीला नवचारात घ्याव्या लागतात. खचाततील अननयनमतता व 

अफरातफर यावर प्रकाश पडणे यामुळे शक्य होते.  

२) मागील वषाांचा प्रशासन अहवाल - ग्रामपांचायतीचा सनचव वषाततील सवत लेख,े 

स्थावर मालमत्ता व सांबांनधत क्षेत्रातील इमारती याांची नोंद, ग्रामपांचायतीची 

रचना व कमतचारीनवषयक मानहती, गावातील मूलभूत सुनवधाांनवषयक मानहती 

इत्यादी बाबींचा समावेश असलेला प्रशासन अहवाल बननवतो व 

ग्रामपांचायतीच्या मांजुरीनांतर नजल्हापररषदकेडे पाठवतो. सदर अहवाल 

ग्रामपांचायत ग्रामसभेसमोर सादर करते.  

३) चालू नवत्तीय वषातत योजलेला नवकास व इतर कायतक्रम - नवत्तीय वषातत 

ग्रामपांचायतीच्या अनधकारात येणारी व ग्रामननधीतून करावयाची नवकास कामे, 

उदा. पाणी पुरवठा, साांडपाणी व्यवस्था, अांतगतत रस्त,े ददवाबत्ती, लघुजलससचन 

इत्यादी तर नवकास योजना, तसेच स्वच्िता, आरोग्य, व्यसनमिुी, साथीच ेरोग 

ननमूतलन इत्यादी कायतक्रम याांपैकी कोणत्या कामावर दकती खचत करावा 

याबाबतची मानहती व योजलेल्या कायतक्रमाांची कायतवाही कशी करावयाची ही 

मानहती ग्रामपांचायत ग्रामसभेसमोर ठेवते. यावर ग्रामसभा साधकबाधक नवचार 

करून त्यात दरुुस्त्या ककवा बदल सचुवू शकते. 

४) मागील नहशेब तपासणीचे रटपण व त्याला ददलेली उत्तरे - दरवषी पांचायतीच े

नहशेब ननयमानुसार पांचायत सनमती स्तरावर तपासले जातात. नहशेब 

तपासणा-यान ेनहशेबातील चुका व इतर बाबींबद्दल रटपण तयार केलेले असते, 

ते पांचायतीला पाठनवले जाते. सदर रटपण व त्यावर पांचायतीने ददलेले उत्तर ह े

ग्रामसभेच्या बैठकीसमोर ठेवले जात.े यावरून पांचायतीन े केलेला खचत योग्य 
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पद्धतीन े केला आहे ककवा नाही, नहशेब व्यवनस्थत ठेवला आहे ककवा नाही 

इत्यादी मानहती सभासदाांना नमळते.  

५) इतर नवषय - नजल्हा पररषदचेी स्थायी सनमती, पांचायत सनमती, मुख्य 

कायतकारी अनधकारी अथवा स्थायी सनमती ककवा पांचायत सनमती याांनी 

अनधकार ददलेला कोणताही अनधकारी याांनी ग्रामसभपेुढे जे नवषय 

माांडण्यानवषयी सरपांचास कळनवलेले असतात ते सवत नवषय, तसेच पांचायतीला 

काही नवषय ग्रामसभपेुढे माांडणे जरुरीचे वाटत असेल असे नवषय, सूचनाांपैकी 

सरपांचान ेनकार न ददलेल्या सचूना ग्रामसभेपढुे ठेवण्यात यतेात.  

 ग्रामसभेच्यापुढे ठेवलेल्या सवत नवषयाांवर अगर त्यातील काही बाबींवर 

ग्रामसभेत चचात करता यतेे व त्यावर सदस्याांचे मत अजमावण्यासाठी मतदान घेतले जात.े 

सदर मत अध्यक्ष ग्रामपांचायतीला कळनवतो आनण याबाबत ग्रामसभेने ज्या सूचना केल्या 

असतील त्याांचा नवचार करून ग्रामपांचायतीने कारभार करणे अपेनक्षत आहे. मात्र या 

सूचना स्वीकारल्याच पानहजेत असे बांधन ग्रामपांचायतीवर असत नाही.  

 मुांबई ग्रामपांचायत अनधननयमातील वरील अनधकार व कायत या व्यनतररि वररष्ठ 

शासनाच्या पातळीवरून लागू असलेले जैवनवनवधता कायदा २००२, वन हक्क कायदा 

२००६, राष्ट्रीय रोजगार हमी कायदा २००७ या ग्रामीण माणसाच्या जीवनाशी ननगडीत 

कायद्याांची अांमलबजावणी देखील ग्रामसभा व ग्रामपांचायतीच्या सहभागान ेकरावी अशी 

तरतूद आहे. 

३.१८ अनसुूनचत क्षते्रातील ग्रामसभाांचे नवशषे अनधकार 

भारतीय राज्य घटना कलम २४४(१) नुसार महाराष्ट्र घटक राज्यातील १२ नजल्याांतील 

४९ गटाांतील ग्रामपांचायतींना आददवासीबहुल क्षेत्र म्हणून शासनान े जाहीर केले आह.े 

अशा क्षेत्रातील ग्रामसभाांना स्वयांशासनाचे कें द्र म्हणनू काम करता यावे या हेतूने महाराष्ट्र 

सरकारने ‘पांचायत क्षेत्र नवस्तार कायदा १९९६’ याला अनुसरून नवनवध सुधारणा 

करणारे अनधननयम मांजूर केलेले आहेत. ज्यामुळे अशा ग्रामपांचायतींच्या कायातत 

पारदशतकता आणण,े लाभाांचे समान नवतरण सुनननित करणे व जेथे सामूनहक मत्ताांची 

गरज आहे तेथे त्या ननमातण करणे, तसेच आददवासींच्या परांपरागत जीवनपद्धतीला धक्का 

न लावता जलद गतीने व न्याय्य पद्धतीने नवकास करणे, त्याांची जीवनशैली सुधारण,े या 

क्षेत्रातील ग्रामस्थाांचे व तेथील नैसर्थगक साधनसांपत्तीच ेसांरक्षण करण ेशक्य होईल. मुांबई 

ग्रामपांचायत अनधननयम १९५८ कलम ५४ (अ) नसुार तथेील ग्रामसभाांना नवशेष 

अनधकार देण्यात आले आहेत, ते पुढीलप्रमाण े
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३.१८.१  सामानजक व साांस्कृनतक अनधकार  

१) आददवासींच्या बहुताांश परांपरा, रूढी या नैसर्थगक जीवनपद्धतीला अनुकूल असून 

मानवी जीवनाला उपयुि आहेत त्याांची जपणूक करणे. उदा. वावली, देवराई, 

देजमान, इत्यादी. 

२) आददवासींची स्वतांत्र असलेली साांस्कृनतक ओळख उदा. नृत्य, मनोरांजनाच े

कायतक्रम, स्थाननक जत्रा, उत्सव, लग्रनवधीच्या परांपरा, इत्यादी याांची जपणूक 

करणे. 

३) आददवासींची सामनूहक साधनसांपदा उदा. जांगलसांपत्ती, जलसांपत्ती, 

खननजसांपत्ती, इत्यादींचे रक्षण व जतन करण्याच्या दषृ्टीन े ननणतय घेण्याचा 

अनधकार ग्रामसभेला आहे. 

४) तांयावर ननणतय दणे्याची आददवासींची रूढ पद्धत उदा. ठाकर जमातीचा 

कारभार (ननवाडापद्धत), कौटुांनबक प्रकरणाांवर ननणतय देण्याच्या पद्धती इत्यादी 

प्रकार चालू ठेवणे व त्याांना सांरक्षण देण्याचा अनधकार ग्रामसभलेा आहे. 

३.१८.२  ग्रामसभचेा मान्यता व परवानगीचा अनधकार 

१) आददवासी लोकाांच्या आर्थथक व सामानजक नवकासासाठी ज्या योजना, कायतक्रम 

ककवा प्रकल्प ग्रामपांचायत हाती घेईल तो अांमलात आणण्यापवूी ग्रामसभेसमोर 

ठेवला जातो. ग्रामसभा नवचारनवननमय करून त्याला मान्यता देत.े स्थाननक 

नैसर्थगक साधन सांपत्तीचे नवकासासाठी ननयोजन करता यावे, स्थाननक गरजा 

ओळखून नवकास कामे हाती घेता यावीत, याबाबत लोकाांना आपला दनृष्टकोन 

माांडता यावा इत्यादी साठी ग्रामसभेच्या या अनधकाराला महत्त्व आहे.  

२) ग्रामपांचायतीच्या योजना, कायतक्रम व प्रकल्प यावर पांचायतीने केलेला खचत 

ग्रामसभेसमोर ठेवला जातो. ग्रामसभा त्यावर नवचारनवननमय करून खचत 

करण्यात आलेल्या ननधीच्या नवननयोगाबाबतच ेप्रमाणपत्र ग्रामपांचायतीला देत.े  

3) ग्रामस्तरावरील लघुजलसांचय योजना उदा. गावतळी, पाझर तलाव व िोटी 

ससचन कामे अशा प्रकारच ेप्रकल्प राबनवण्या सांबांधात ग्रामपांचायतीने घेतलेल्या 

ननणतयास ग्रामसभा मान्यता देते व प्रकल्प बानधताांचे योग्य प्रकारे पुनवतसन व्हावे 

या दषृ्टीने नवचारनवननमय करते.  
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३.१८.३  ग्रामसभकेडून घालण्यात यणेारे ननबांध  

ननरक्षरता आनण शोषण ह ेआददवासींच ेमागासलेपणाचे मखु्य कारण आहे. त्यातनूच त े

व्यसनाच्या आहारी जातात आनण कजतबाजारी होतात. व्यसनातून होणारे नागररकाांच े

नुकसान टाळण्याच्या हेतनूे ग्रामसभा आपल्या क्षेत्रातील मादक द्रव्याांची नवक्री व त्याांच े

सेवन यासांबांधीत नवचारनवननमय करून त्यावर ग्रामपांचायतीमाफत त बांदी आणण ेअथवा 

ननबांध घालणे याबाबत ननणतय घेऊ शकते. नवशेषतुः नागररकाांच्या आरोग्य सुरनक्षततेच्या 

दषृ्टीने अवैध दारू नवक्री बांद करणे, ग्रामपांचायत क्षेत्रात सरकारी परवाना असलेले दकुान 

ननयमानुसार बांद करणे याबाबत ग्रामसभा पांचायतीमाफतत आपले मत सांबांनधत 

नवभागाला कळवू शकते.  

३.१८.४  पांचायतीला ननदेश व नशफारशी करण्याचा अनधकार 

१) गौणवनोपजाांमुळे आददवासींना जगण्यासाठी साधनसांपत्ती नमळते; परांतु 

अलीकडे वनउपजाांना व्यावसानयक महत्व प्राप्त झाल्याने त्याांच्या व्यापारात वाढ 

झाली आहे. मात्र मध्यस्थाांकडून आददवासींनी गोळा केलेल्या वनउपजाांना 

वाजवी ककमत नमळत नाही. यावर उपाय म्हणून सांबांनधत क्षेत्रातील गौण 

वनोत्पादन उदा. तेंदपुत्ता, तेलनबया, बाांबू, वेत, गवत, मोह नबया, मोह फुले, 

चारोळी, इत्यादी याांच्या मालकीच्या हस्ताांतरणाबाबत ग्रामसभा चचात करून 

पांचायतीला ननदेश देऊ शकते.  

२) आददवासी क्षेत्रातील जनजाती उपयोजना, स्थाननक स्तरावरील योजना व अशा 

योजनाांच्या साधनसांपत्तीवर ननयांत्रण ठेवण े व त्याांची योग्य प्रकारे 

अांमलबजावणी होणे यासाठी आवश्यक त्या नशफारशी ग्रामसभा पांचायतीला 

करू शकते. 

३.१८.५  लाभाथीची ननवड व नवकासाचा प्राधान्यक्रम ठरनवण े 

अनुसूनचत जमातीच्या जलद नवकासाकररता नवनवध क्षेत्रननहाय आनण कुटुांबानभमखु 

कायतक्रम राबनवण्याची जबाबदारी कें द्र व घटकराज्य शासनाची नवनवध मांत्रालये आनण 

खाती याांच्यावर आहे; परांतु प्रत्यक्ष लाभकारी यांत्रणेतील कमकुवतपणामळेु त्याांना 

अपेनक्षत यश यते नाही. कायतक्रमाच्या अांमलबजावणीतील नवनवध पळवाटा बुजनवण े

आनण लाभकारी यांत्रणा सदुढृ करण्याच्या हतेूने दाररद्रय ननमूतलन कायतक्रम व तत्सम अन्य 

कायतक्रम ककवा योजना यासाठी लाभानधकारी म्हणून व्यिी नननित करून त्याांची ननवड 

करण्याचा अनधकार ग्रामसभेला आहे. ग्रामसभेने ननवड केल्यानशवाय अशा कोणत्याही 

लाभानधका-याला योजनेचा लाभ नमळत नाही. तसचे स्थाननक गरजा ओळखून कें द्र व 
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घटकराज्य शासनाच्या नवनवध नवकास योजनाांच्या अांमलबजावणीचा प्राधान्यक्रम 

ठरवण्याचा अनधकारही ग्रामसभेला असतो.   

३.१८.६ नवचारनवननमयाचा अनधकार  

१) ग्रामपांचायतीच्या अनधकारात असलेली कोणतीही जमीन नवकास प्रकल्पाांसाठी 

आनण अनुसनूचत क्षेत्रातील अशा प्रकल्पाांनी बाधा पोहोचलेल्या कोणत्याही 

व्यिीच्या पुनवतसाहतीसाठी अथवा पुनवतसनासाठी सांपाददत करण्यापूवी त्यावर 

ग्रामसभा नवचारनवननमय करत.े 

२) ग्रामपांचायतींच्या अनधकारात असलेली जमीन, जांगल, जल आनण इतर सवत 

नैसर्थगक साधनसांपत्ती याांच्याबाबत इतर कोणत्याही अनधका-याशी पांचायतीन े

नवचारनवननमय करण्यापूवी ग्रामसभेशी नवचारनवननमय करण ेअपेनक्षत आहे.  

३.१८.७  नजल्हानधका-याांवर बांधनकारक असललेी नशफारस  

अनुसूनचत जमातींची अथतव्यवस्था ही प्रामुख्यान े शेती आनण वनाांवर आधाररत आह.े 

आददवासींच्या जनमनीच े अननधकृत अनधग्रहण आनण त्याांच े वनाांवरील हक्क नहरावून 

घेतल्यामुळे त्याांच्या अथतव्यवस्थेवर त्याचा गांभीर पररणाम होतो, त्याांच्यावर स्थलाांतररत 

होण्याची वेळ येते. यावर उपाय म्हणून अनुसनूचत क्षेत्रातील जमीन इतर वापरासाठी 

खरेदी करण्यास प्रनतबांध करणे, बेकायदेशीरपणे नवक्री झालेली जमीन परत घेण े

याबाबतच्या कराव्या लागणा-या उपाययोजना यासांबांधाने ग्रामसभा ननणतय घेत.े तसचे 

अनुसूनचत क्षेत्रातील जमीन नवनवध नवकास प्रकल्पाांसाठी सांपादन करण ेककवा प्रकल्पग्रस्त 

लोकाांचे पुनवतसन करण्यासाठी सांपाददत करणे याबाबत ग्रामसभा योग्य तो नवचार करून 

ननणतय घेऊ शकत.े सदर ग्रामसभेचा ननणतय व नशफारस सांबांनधत नजल्हानधकारी व 

पांचायत याांवर बांधनकारक असतो. 

३.१८.८  प्रानधकारी व पांचायत यावर बांधनकारक ननणतय 

१) गररबी ही आददवासींची मुख्य समस्या आहे. रोजगाराच्या सांधीचा अभाव, 

पयातयी कजत सोयींचा अभाव, प्राथनमक गरजाांची अपूततता, कृषी गरजाांची 

अपूततता, सांस्थात्मक कजतपुरवठ्यातील गुांतागुांत इत्यादीमळेु पतपुरवठ्याची गरज 

भागनवण्यासाठी परांपरेने आददवासी सावकारी कजातवर अवलांबून राहतात. 

त्यातनू त्याांचे सावकाराांकडून होणारे शोषण थाांबनवण्यासाठी सावकारी धांद्याचा 

वार्थषक आढावा घेण,े उदा. ग्रामपांचायत क्षेत्रात दकती अनधकृत व दकती 

अननधकृत सावकाराांचा व्यवसाय चालू आहे, त्याांचा व्याजदर दकती आहे तसचे 

आपल्या क्षेत्रात सावकारीचे नवीन परवानगी (लायसेन) दणेे याबाबत ग्रामसभा 
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पांचायतीमाफतत सांबांनधत प्रानधकरणाशी नवचारनवननमय करू शकते; आनण 

ग्रामसभेने याबाबत घेतलेला ननणतय याचे पालन करणे सांबांनधत प्रानधकरण व 

पांचायतीवर बांधनकारक असते.  

२) गाव क्षेत्रामध्ये बाजाराची स्थापना व त्याचे व्यवस्थापन याबाबत ग्रामसभा 

ननणतय घेऊ शकत ेआनण ग्रामसभेन े बहुमताने घेतलेला ननणतय ग्रामपांचायतीवर 

बांधनकारक असतो. सवतसाधारण क्षेत्रात गावबाजार स्थापन करण्यासाठीचा हा 

अनधकार नजल्हा पररषदेला आहे. आददवासी क्षेत्रात मात्र ग्रामसभाच याबाबत 

सक्षम आहे.  

३) आददवासी क्षेत्रातील खननज सांपत्तीच्या नवननयोगावर ग्रामसभचेे ननयांत्रण रहावे, 

याबाबत स्थाननकाांच्या नहतसांबांधाला धक्का पोहोचू नये म्हणून गौण खननजाांसाठी 

खाणी भाडेतत्वावर देण े ककवा त्यासाठी परवान े (लायसन्स) देण े आनण 

नललावाद्वारे अशी कोणतीही सवलत दणे्यापूवी पांचायत ग्रामसभेशी 

नवचारनवननमय करत े आनण याबाबत ग्रामसभेन े बहुमतान े घेतलेला ननणतय 

सांबांनधत प्रानधकरण आनण पांचायत याांच्यावर बांधनकारक असतो.  

४) गावक-याांच्या काही वनाांवर आधाररत गरजा असतात. मात्र वनाांवरील हक्काांवर 

मयातदा आणल्यास त्या पणूत होत नाहीत. तसेच ब-याचदा कां त्राटदार आनण 

वनानधकारी याांच्या सांगनमतातनू मोठ्या प्रमाणात वृक्षतोड होते. त्यातून वनाांच े

नुकसान तर होतेच नशवाय आददवासींच्या अथतव्यवस्थेवर, वन्यनजवाांच्या 

अनधवासावर पररणाम होतो. म्हणनू झाडे पाडण्याबाबत ग्रामपांचायतीमाफतत 

सांबांनधत प्रानधका-याकड े ग्रामसभा नशफारस करत,े ग्रामसभेचा याबाबतचा 

बहुमताचा ननणतय सांबांनधताांवर बांधनकारक असतो.  

५) ग्रामपांचायतीच्या अथतसांकल्पाला मान्यता देण े व याबाबत ग्रामसभेन े बहुमतान े

घेतलेला कोणताही ननणतय पांचायतीवर बांधनकारक असतो.  

३.१७.९  सवतसाधारण ननयांत्रणाच ेअनधकार  

१) सामानजक क्षेत्रातील नवनवध योजनाांच्या अांमलबजावणीच्या प्रगतीवर तसेच 

यासांबांधाने काम करणार् या सांस्थाांवर, व्यिींवर ग्रामसभा ननयांत्रण ठेवते. उदा. 

शासकीय कमतचारी, ननमशासकीय कमतचारी, सहकारी सांस्था, नबगरशासकीय 

सांस्था, इत्यादी यावरील ननयांत्रणाबाबत ग्रामसभा आवश्यक त्या नशफारशी 

ग्रामपांचायती माफत त पांचायत सनमती व नजल्हा पररषदेला करते. याबाबतीत 

ग्रामसभेने बहुमताने घेतलेला कोणताही ननणतय पांचायतीवर बांधनकारक असतो.  
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२) ग्रामसभेला आपल्या क्षेत्रातील ग्रामपांचायत पदानधकारी, ग्रामपांचायत सदस्य व 

कमतचारी याांवरील कारवाईचा अनधकार आहे. ग्रामसभचेा हा अनधकार 

पुढीलप्रमाणे स्पष्ट करता यईेल.  

अ. ग्रामसभेने घेतलेल्या ननणतयाची अांमलबजावणी करणे सरपांच व उपसरपांच 

याांच्यावर बांधनकारक आहे. सदर ननणतयाची अांमलबजावणी करण्यात सरपांचान े

ककवा उपसरपांचाने हलगजीपणा केल्यास त्याांच्यानवरुद्ध ग्रामसभा अनवश्वासाचा 

ठराव मांजूर करू शकत,े ग्रामसभेन ेतीन चतुथाांश बहुमताने ठराव सांमत केल्यास 

सरपांच ककवा उपसरपांच त्या पदावर चालू राहण्यास ककवा उवतररत 

पदावधीसाठी त्या पदावर ननवडला जाण्यास अपात्र ठरतो. 

ब. पांचायतीचा सदस्य तो ज्या प्रभागातून ननवडून आला असेल अशा प्रभागातून 

५०% पेक्षा कमी नसेल इतक्या मतदाराांनी गुप्त मतदान पनत्रकेद्वारे त्या 

सदस्यानवरुद्ध अनवश्वासाचा प्रस्ताव सांमत केल्यास अनसुूनचत क्षेत्रातील असा 

सदस्य पांचायतीचा सदस्य असण्याचे बांद होते. सदर अनवश्वास प्रस्तावाची 

पद्धती सरपांचावरील अनवश्वास प्रस्तावाप्रमाणचे आहे.  

क. पांचायतीच्या कमतचा-याांनी ग्रामसभेने घेतलेल्या ननणतयाची अांमलबजावणी 

करणे, आपल्या कामाचा अहवाल ग्रामसभेला सादर करणे अपनेक्षत आहे. मात्र ज े

कमतचारी आपल्या कततव्यात कसूर करतील त्याांच्या नवभागीय चौकशीसाठी 

ग्रामसभा नशफारस करू शकत;े परांतु राज्य शासनाच्या मान्यतेनशवाय 

कोणत्याही कमतचा-याांनवषयी नवभागीय चौकशी सुरू करता येत नाही.  

 थोडक्यात, आददवासी क्षेत्रात ग्रामपांचायतीने ग्रामसभचे्या सांमतीने कायत करावे 

लागते. तर वररष्ठ सरकारलादेखील गावाच्या हद्दीत ज ेकाही करावयाचे आहे त्याबाबत 

ग्रामसभेशी नवचारनवननमय करावा लागतो. 

३.१९ ग्रामस्तरावरील नवनवध सनमत्या 

ग्रामसभा आपल्या क्षेत्रात नवकास योजनाांची अांमलबजावणी, त्यावरील ननयांत्रण व 

परीक्षण, इत्यादी बाबत स्वतुः काही सनमत्या गठीत करते तर काही वेळा ग्राम पातळीवर 

कायतरत असलेले शासनाच े इतर नवभाग ग्रामसभेच्या सहकायातन े स्थाननक सनमत्या 

स्थापन करतात. 

३.१९.१  ग्रामनवकास सनमत्या 

मुांबई ग्रामपांचायत अनधननयम, १९५८ नुसार ग्रामसभेला जी कायत करावयाची आहेत 

त्याांचे स्वरूप आनण व्याप लक्षात घेऊन ही काये योग्य पद्धतीने व्हावीत व सामुदानयक 
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ननणतय प्रदक्रया बळकट व्हावी या हेतूने ग्रामसभा ग्रामनवकास सनमत्याांची स्थापना करते. 

पांचायतीचे सदस्य, शासकीय, ननमशासकीय व पांचायत कमतचारी, समूहाधाररत सांघटनाांच े

प्रनतननधी आनण ग्रामपांचायत क्षेत्रातील मतदार याांचा या सनमत्याांत समावेश करण्यात 

येतो. स्थाननक लोकाांचे पारांपररक ज्ञान, नवशेष ज्ञान, व्यवहारचातयुत आनण लोकनहताच्या 

चाांगल्या प्रथा व परांपरा याांच्या वापरास वाव नमळावा हा प्रमुख उदे्दश लक्षात घेऊन 

ग्रामसभेकडून अशा ग्रामनवकास सनमत्या स्थापन केल्या जातात. अनधननयमानुसार 

ग्रामनवकास सनमतीची सदस्य सांख्या कमीतकमी १२ व जास्तीत जास्त २४ इतकी असते. 

या सनमत्याांची मुदत साधारणतुः पाच वषे असत.े सनमत्याांचे अध्यक्ष व सदस्य 

ग्रामसभेकडून ननवडले जातात. नस्त्रया व समाजातील दबुतल घटक याांच्या दक्रयाशील 

सहभागासाठी त्याांना या सनमत्याांवर ननयमानुसार योग्य त ेप्रनतनननधत्व ददले जात.े तसचे 

जेव्हा ग्रामनवकास सनमती ही याच घटकाांच्या नहतासाठी करावयाची कृती, कायतक्रम, 

योजना ककवा उपयुिता याांच्या प्रयोजनासाठी स्थापन करावयाची असते तेव्हा अशा 

सनमतीमधील मनहला सदस्याांचे ककवा दबुतल घटक सदस्याांच े सांख्याबळ हे सनमतीच्या 

एकूण सदस्य सांख्येच्या तीनचतुथाांश पेक्षा कमी असणार नाही हे पहावे असा ननदेश आहे. 

ग्राम मनहला मांडळ ककवा नवशेषररत्या बोलनवण्यात आलेली मनहला मतदाराांची ग्रामसभा 

बैठक याांच्याकडून नशफारस करण्यात येईल अशाच मनहला सदस्याांच े सामान्यपण े

ग्रामनवकास सनमतीमध्य ेनामननदेशन केले जात.े पुरेसे कारण असल्यास ते कामकाजामध्य े

नमूद करून मगच ग्रामसभा अशी कोणतीही नशफारस नाकारू शकते. ग्रामसभेला नतच्या 

स्वेच्िा ननणतयानुसार मनहला मांडळे, युथ क्लब, युवक सांघ, इत्यादी सारख्या कोणत्याही 

ग्रामस्तरावरील सांस्थाांच्या सदस्याांना पसांतीक्रम देता यतेो. ग्रामसभेने उपलब्ध करून 

ददलेल्या अनधकाराांच्या चौकटीत या सनमत्या काम करतात. 

ग्रामनवकास सनमत्याांची कायतपद्धती 

 ग्रामपांचायत क्षेत्रात कायतरत असलेले नशक्षक, तलाठी, अांगणवाडी सेनवका, 

गावातील पाणीवाले, ग्रामीण आरोग्य सेवक याांसारख े ग्रामीण भागात काम 

करणारे, शासनाच,े ननमशासनाच,े नजल्हा पररषदेच े ग्रामस्तरावरील कोणतेही 

अनधकारी ककवा कमतचारी याांना ग्रामसभा कोणत्याही बाबीवर ककवा बाबींवर 

सहाय्य करण्याच्या ककवा सल्ला देण्याच्या हतेूने ग्रामनवकास सनमतीच्या सभेला 

ककवा सभाांना हजर राहण्यासाठी नवशेष आमांनत्रत म्हणून बोलावू शकते. अशा 

आमांनत्रत केलेल्या अनधका-याला कामकाजामध्ये भाग घेता यईेल; परांतु त्याला 

मतदानाचा अनधकार असणार नाही.  

 ग्रामनवकास सनमती ही पांचायतीची सनमती असल्याचे मानण्यात येते. तसेच ती 

पांचायतीच्या सवाांकष पयतवेक्षणाखाली व ननयांत्रणाखाली असते. पांचायतीची 
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प्रशासकीय यांत्रणा जशी पांचायतीला सहाय्य करते तशीच ती ग्रामनवकास 

सनमतीला सहाय्य करते.  

 ग्रामनवकास सनमतीच्या लेख्याांचे वार्थषक नववरण व कामकाज दैनांददन 

सोयीसाठी स्वतांत्रपणे ठेवून जतन करण्यात येते. मात्र तो पांचायत अनभलेख्याांचा 

लेख्याांचा व कामकाजाचा अनवभाज्य भाग असतो आनण वार्थषक लेख्याांना मांजुरी 

देण्यासाठी नवशेषरीत्या बोलनवण्यात आलेल्या ग्रामसभेच्या बैठकीमध्ये त े

लेख्याांच ेवार्थषक नववरण सादर केले जात.े  

 ग्रामसभेन े ग्रामनवकास सनमतीला बहाल केलेल्या अनधकाराांबाबत ग्रामपांचायत 

ग्रामसभेच्या नवशेष सभेतील मांजुरीनशवाय ग्रामनवकास सनमतीच्या 

अनधकाराांचा वापर करणार नाही.  

 नवीन ग्रामपांचायत स्थापन झाल्यापासनू ४५ ददवसाांच्या आत ग्रामनवकास 

सनमती पुनघतरटत करणे अपनेक्षत आहे. अशा पुनघतरटत सनमतीत अगोदर 

सनमतीवर असलेल्या सदस्याांना ते पात्र असतील तर पुनर्थनयुिी देता येत.े  

 ग्रामनवकास सनमती पांचायतीशी नवचारनवननमय करून आनण ग्रामसभचे्या 

पूवतमान्यतेने गरजेनुसार पांचायत क्षेत्रातील वस्तीची भौगोनलक, भूजलशास्त्रीय, 

तांत्रशास्त्रनवषयक, आर्थथक, सामानजक व लोकसांख्यानवषयक नस्थती नवचारात घेऊन 

लाभाथी स्तर उपसनमती स्थापन करू शकत.े लाभाथी स्तर उपसनमतीचे कायतक्षेत्र केवळ 

त्या वस्तीपुरते मयातददत असते. लाभाथी स्तर उपसनमतीची रचना, कायतकाल, अनधकार 

क्षेत्र, कायतपद्धती ग्रामनवकास सनमतीप्रमाणेच असते. 

ग्रामसभने ेस्थापन केलले्या महत्वाच्या ग्रामनवकास सनमत्या पढुीलप्रमाण:े 

१) दक्षता सनमती  

ग्रामपांचायत क्षेत्रातील नवकास कामाांसाठी होणारी आर्थथक तरतूद व प्रत्यक्षात होणारा 

खचत, कामाचा दजात याची पाहणी करण्यासाठी स्वतांत्रपणे दक्षता सनमत्या नेमण्यात 

येतात. नवकास कामाांवर सामानजक ननयांत्रण ठेवणारी ही सनमती असून त्यात नवकास 

प्रकल्पनवषयक नवनवध बाबींची तपासणी करते. सदर सनमतीकडून कामाचा वस्तुननष्ठ 

मूल्यमापन अहवाल वेळोवेळी ग्रामसभेस सादर करण्यात यतेो. सुरू असलेल्या कामात 

भ्रष्टाचार होणार नाही याची दक्षता घेणे, कामाच्या रठकाणी कामाचे स्वरूप व खचत 

झालेली रक्कम दशतवणारा बोडत लावण्यास सांबांनधत यांत्रणेला भाग पाडणे, इत्यादी काय े

सनमती करते. नवनवध नवकास योजना आनण प्रकल्पाांच्या अांमलबजावणीवर थेट लक्ष 

ठेवण्याची सांधी या सनमतीमळेु नागररकाांना प्राप्त झाली असून ग्रामपांचायतीच्या 
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कारभारातील पारदशतकता आनण नवकास प्रदक्रयेतील जनतचेा सहभाग या दषृ्टीने या 

सनमतीचे कायत महत्वपूणत आहे.  

२) ग्रामनशक्षण सनमती 

ग्रामनशक्षण सनमतीच्या कायातचा प्रमखु उदे्दश प्रत्यके मूल अथवा व्यिीला सनुशनक्षत 

बनवून नशक्षणाचे सावतनत्रकीकरण करण े हा आहे. सरपांच हा ग्रामनशक्षण सनमतीचा 

अध्यक्ष असनू ग्रामपांचायत क्षेत्रातील नजल्हा पररषद शाळेचा मुख्याध्यापक हा सनमतीचा 

सनचव असतो. तसेच मनहला, सामानजक कायतकत,े ननवृत्त नशक्षक, ग्रामसेवक, तलाठी, 

ननवडक ग्रामपांचायत सदस्य इत्यादी ग्रामनशक्षण सनमतीचे सदस्य असतात. नशक्षणाचा 

नवस्तार आनण नवकास यासाठी सरकारकडून राबनवण्यात येणारे कायतक्रम, योजना, 

पायाभूत सनुवधाांची ननर्थमती उदा. क्रीडाांगण, शाळागृह, इतर शालेय इमारती, बाांधकाम, 

इत्यादींच ेपयतवेक्षण करणे व त्यावर ननयांत्रण ठेवणे, ग्रामीण भागातील नशक्षकाांची दनैांददन 

उपनस्थती व कामकाज यावर ननयांत्रण ठेवणे, गावातील नशक्षणाच े ननयोजन करून सवत 

प्रकारच्या नशक्षणाच्या प्रशासनावर ननयांत्रण ठेवणे, प्राथनमक शाळा, अनौपचाररक नशक्षण 

कें द्र, प्रौढ़ नशक्षण कें द्र, इत्यादी शैक्षनणक उपक्रमाांचे ननयोजन करणे, शैक्षनणक व भौनतक 

सुनवधाांच्या याबाबत असणा-या तु्रटी व उनणवा वररष्ठाांच्या ननदशतनास आणनू दणे,े 

पालकाांचे शैक्षनणक प्रबोधन करण ेइत्यादी काम ेनशक्षण सनमतीने करणे अपनेक्षत आहे.  

३) ग्राम पाणीपरुवठा व स्वच्िता सनमती  

शुद्ध ननयनमत नपण्याच्या पाण्याचा पुरवठा ही ग्रामीण जनतेची मूलभतू गरज आहे. 

नपण्याच्या पाण्याचे उपलब्ध स्रोत व यांत्रणा यावर थेट जनतचेे ननयांत्रण प्रस्थानपत व्हावे 

म्हणून प्रत्येक ग्रामपांचायतीच्या अांतगतत ग्रामसभा मनहला ग्रामसभेच ेमत नवचारात घेऊन 

ही सनमती स्थापन करते. पाणीपुरवठा यांत्रणाांची दखेभाल, दरुुस्ती करण े ही ग्रामीण 

पाणीपुरवठा व स्वच्िता सनमतीची मुख्य जबाबदारी आह.े पाणी कमतचारी व इतर 

कमतचारी याांची नेमणूक करून त्याांच ेप्रनशक्षण व कायातच ेसांननयांत्रण करणे, खाजगी नळ 

कनेक्शन देण,े गावातील साांडपाण्याचे व्यवस्थापन करणे, पावसाळ्यापूवी पाणी पुरवठा 

योजनेची पाहणी करून तु्रटींचा अहवाल ग्रामपांचायतीला कळनवणे, जलजन्य आजार 

आढळून आल्यास नजीकच्या आरोग्य कें द्रास मानहती देण,े पाणी नमुन े तपासणीसाठी 

नजल्हा प्रयोगशाळेत पाठवण,े टँकरने पाणी पुरवठा होत असल्यास पाणी शुद्ध असल्याची 

खात्री करून घेण,े गावात आरोग्यनवषयक मेळावे आयोनजत करणे, इत्यादी काये सनमतीन े

करणे अपेनक्षत आहे.  
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४) सामानजक लखेापरीक्षण सनमती  

ग्रामसभेने ग्राम पाणी पुरवठा व स्वच्िता सनमतीला ददलेल्या आर्थथक अनधकाराांची 

वेळोवेळी तपासणी करण्यासाठी आनण ग्रामसभचे्या वतीने सदर सनमतीच्या 

कामकाजावर स्वतांत्रपण े लक्ष ठेवून ग्रामसभेला मानहती उपलब्ध करून देण्यासाठी 

सामानजक लेखापरीक्षण सनमती स्थापन करण्यात येते. ग्रामपातळीवर सुरू असलेल्या 

ग्राम पाणीपुरवठा नवकास कामाांचे व्यवहार तपासणे आनण नहशेबाांचा अांतगतत आढावा घेण े

यासाठी ही सनमती कायत करते. सनमती सामानजक, आर्थथक, ताांनत्रक, इत्यादी प्रकारच्या 

सवत व्यवहाराांच ेतसेच त्याांच्या ननयोजन व अांमलबजावणीच ेयोग्य प्रकारे लेखा परीक्षण 

करून अहवाल ग्रामसभेस सादर करते. ग्रामसभेत या अहवालावर चचात केली जात.े 

नवकास योजना व कायतक्रम अांमलबजावणीतील जनतेच्या सदक्रय सहभागासाठी या 

सनमतीचे कायत महत्वाचे आह.े  

५) ननमतल ग्राम सनमती 

ही सनमतीदेखील ग्रामसभेची प्रासांनगक सनमती आहे. सरपांच हा या सनमतीचा अध्यक्ष 

असून ग्रामसेवक हा सनचव असतो. ग्रामपांचायत क्षेत्रातील ग्रामसभेने ननवडलेले सदस्य 

आनण ग्रामपांचायत क्षेत्रात काम करणारे सवत शासकीय कमतचारी या सनमतीचे सदस्य 

असतात. सांपणूत स्वच्िता अनभयानाांतगतत घर तेथे शौचालय बाांधणे, शौचालयाच्या 

ननयनमत वापरासाठी लोकाांच ेप्रबोधन करणे. शाळा, आांगणवाडीच्या रठकाणी शौचालय 

बाांधणे, घन कचरा व साांडपाणी व्यवस्थापन, १००% शौचालयाचा वापर करण्याची 

सवय गावक-याांमध्य ेरुजनवण ेयाला अनसुरून ही सनमती गाव पातळीवर काम करते.  

३.१९.२ अनसुचूीत क्षते्रातील ग्रामसभचे्या स्थायी सनमत्या 

ग्रामसभा गावाच्या कारभाराबाबत नवनवध बाबींना अनुसरून आपल्या जबाबदार् या पार 

पाडण्याच्या दषृ्टीन ेशाांतता सनमती, न्याय सनमती, साधन सांपत्ती ननयोजन व व्यवस्थापन 

सनमती, मादक द्रव्य ननयांत्रण सनमती, कजत ननयांत्रण सनमती, बाजार सनमती, इ. स्थायी 

सनमत्या स्थापन करू शकत.े त्याांचा कायतकाल दोन वषाांचा असतो. 

 ग्रामसभेने सांबांनधत बाबींना अनसुरून घेतलेल्या ननणतयाची अांमलबजावणी 

करण्याची जबाबदारी स्थायी सनमतीवर असते. या सनमत्या ग्रामपांचायत व ग्रामसभा या 

दोहोंना उत्तरदाई असतात.  

३.१९.३  इतर सनमत्या  

ग्रामपातळीवर कायतरत असणा-या शासकीय यांत्रणा देखील आपापल्या कायातला अनुसरून 

ग्रामसभेच्या मदतीने सनमत्या स्थापन करतात. अशा इतर सनमत्या पुढीलप्रमाणे:  
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१) मनहला व बाल नवकास सनमती 

सनमतीतील सदस्याांपैकी दकमान ७५% सदस्य मनहला असतात. ग्रामसभकेडून या 

सदस्याांची ननवड होत असली तरी मनहला ग्रामसभेन ेननवडलेल्या मनहलाांचीच प्राधान्यान े

ननवड केली जात.े एकानत्मक बाल नवकास प्रकल्प कायातलयाकडून मनहला व बालकाांच्या 

नवकासासाठी राबनवण्यात येणारे आहार, आरोग्य व स्वच्ितसेांबांधी कायतक्रम व योजना 

याांच्यावर सांननयांत्रण करण,े त्याांच्या यशस्वीतेसाठी प्रयत्न करण्याचे काम या सनमतीच े

आहे. मनहलाांचे सक्षमीकरण व्हावे. त्याांचा आर्थथक नवकास व्हावा, ग्राम पाणीपुरवठा व 

स्वच्िता क्षेत्रात त्याांचा सदक्रय सहभाग असावा, तसेच ग्रामशासन आनण ननणतय 

प्रदक्रयतेील सहभागात वाढ व्हावी यासाठी ही सनमती कायत करते. खेड्यातील मनहला 

मोकळेपणान ेबोलू शकत नाहीत. समस्या माांडू शकत नाहीत. मात्र दैनांददन जीवनातील 

समस्या आनण प्रश्नाांना तोंड देताना ख-या अथातने मनहलाांचीच कुचांबणा होते. गरीब तसचे 

दनलत मनहला अजूनही भीतीखाली वावरतात. अशी पररनस्थती बदलण्यासाठी त्याांच्याच 

सहभागातून स्थाननक समस्याांवर उपाय योजता यावेत यासाठी सनमतीने कायत करण े

अपेनक्षत आहे.  

२) मदृा व जलसांधारण आनण वनीकरण सनमती 

सरपांच हा या सनमतीचा अध्यक्ष असून ग्रामसेवक हा सनचव असतो. ग्रामसभेन े

नागररकाांमधून ननवडलेल्या चार व्यिी, भूधारक वगाततील तीन व्यिी, भनूमहीन 

वगाततील तीन व्यिी अशा बारा सदस्याांची नमळून ही सनमती बनते. मृदा व जलसांधारण 

आनण सामानजक वनीकरणाच्या कामाांचे सांननयांत्रण करणे, स्थाननक पातळीवर या 

नवभागाांना त्याांच्या कायातत मदत करणे तसचे रोजगार हमी योजना, पनिम घाट नवकास 

कायतक्रम, अवषतणप्रवण क्षेत्र कायतक्रम, एकानत्मक पनडक जमीन नवकास कायतक्रम यातून 

घेतली जाणारी कामे यावर सांननयांत्रण करणे, इत्यादी काये सनमतीकडून केली जातात.  

३) वन व्यवस्थापन सनमती  

वनाांचे सांरक्षण आनण सांवधतन याबाबत लोकाांच े प्रबोधन करण,े वन हक्काांबाबत 

अददवासींमध्य ेजाणीव जागृती करण.े उदा. सडक गोळा करणे, वाळलेले वृक्ष, जळणासाठी 

लाकूड गोळा करण,े लाख, नहरडा - बेहडा याांसारखी वनोत्पादने गोळा करणे, मासेमारी, 

इत्यादी बाबी या त्याांचा हक्क असल्याची मानहती दणेे. वनजनमनी अनतक्रमणाांसांदभातत 

आपल्या अनधकाराांचा वापर करून योग्य - अयोग्य ननणतय दणेे, अनतक्रनमत वनजमीन 

लाभधारकाला दणे्याची नशफारस करणे इत्यादी कायत सनमतीने करणे अपेनक्षत आहे.  
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४) महात्मा गाांधी तांटामिु गाव सनमती  

स्वातांत्र्य ददनाच्या (१५ ऑगस्ट) ग्रामसभेत ही सनमती स्थापन केली जात ेव गावात तांटे 

ननमातण होऊ न देण ेव ननमातण झालेले तांटे गावातच नमटनवण ेह ेया सनमतीच ेप्रमुख उदद्दष्ट 

असून ग्रामसभेन ेननवडलेली व्यिी या सनमतीची अध्यक्ष असते. 

 गावातील पोनलस पाटील, पोनलस ठाण्याचा प्रभारी अनधकारी याांच्या सल्ल्यान े

या सनमतीच्या मदतीला गावात ग्रामरक्षक दल स्थापन केले जाते. ग्रामसूचीतील कायातला 

अनुसरून गावातील नागररकाांचे जीनवत व मालमत्तचेी सुरक्षा राखणे, गावात शाांतता व 

सुव्यवस्था राखण्याच्या दषृ्टीन े मुलकी यांत्रणेला नतच्या कामात मदत करण्याचे काम 

ग्रामरक्षक दल करते. १८ ते ३० वष े वयाच्या तरुणाांची ग्रामरक्षक दलात ननवड केली 

जाते. रात्रीच्या वेळी गावात गस्त घालणे, चोरी व दरोडखेोरी याांपासून गावाचे रक्षण 

करणे, सण-उत्सवाच्यावेळी गावात बांदोबस्त ठेवणे, गावातील सांशयास्पद हालचालींची 

वररष्ठाांना मानहती देण,े अनतक्रमण प्रनतबांधाच्या वेळी प्रशासनाला सहकायत करणे इत्यादी 

कायत ग्रामरक्षक दलाचे आहे.  

५) ग्रामसभा कोष सनमती 

पांचायत क्षेत्र नवस्तार कायद्यानुसार अबांध ननधीच्या व्यवस्थापनासाठी आददवासी क्षेत्रात 

ग्रामसभा कोष सनमती स्थापन करणे प्रत्यके ग्रामपांचायतीला स्थापन करण े अननवायत 

आहे. ही सनमती स्थापन करण,े नतच्या सभासदाांची ननवड करणे, इत्यादी अनधकार 

ग्रामसभेस आहेत. 

 ग्रामसभा कोष सनमतीवर ग्रामसभेने आपल्या सदस्याांपैकी एक मनहला व एक 

पुरुष ननवडून द्यावयाचा आहे. या दोन सदस्याांपैकी दकमान एक अनुसचूीत जमातीचा 

असावा. ग्रामपांचायतीच े ग्रामसेवक हे सनमतीच े पदनसद्ध सनचव असतात. ग्रामसभचे्या 

ननयांत्रणाखाली सनमती आपले आर्थथक व्यवहार पार पाडत.े  

 सवतसाधारण क्षेत्रातील ग्रामसभा बैठक व आददवासी क्षेत्रातील ग्राभसभा बैठक 

आयोजन, कामकाजपद्धती, अनधकार व कततव्य याांतील फरक दशतनवणारा तिा: 
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तिा १ .१  ग्रामसभा कायतपद्धती 

अ. 

क्र.  

मुद्दा सवतसाधारण क्षेत्रातील 

ग्रामसभा 

आददवासी क्षेत्रातील ग्रामसभा 

१ बैठक 

बोलनवण्याची 

जबाबदारी 

सरपांच ग्रामसेवक 

२ बैठकीची सूचना 

प्रनसद्धी  

सांपूणत ७ ददवस 

अगोदर 

सांपूणत १५ ददवस अगोदर 

३ बैठकीची गणपूती एकूण सभासदाांच्या 

१५% व्यिी ककवा 

१०० व्यिी यापैकी 

जी कमी असेल ती 

सांख्या. 

एकूण सभासदाांच्या २५% 

व्यिी ककवा १०० व्यिी 

यापैकी जी कमी असेल ती 

सांख्या. 

४ तहकूब 

बैठकीसाठी 

गणपूती 

गणपूती आवश्यक 

नाही. 

ननयमानुसार गणपूती आवश्यक 

आहे. 

५ अांदाजपत्रक 

मांजूरी 

ग्रामपांचायतीच्या 

अांदाजपत्रकावर चचात 

करू शकते.  

ग्रामपांचायतीच्या 

अांदाजपत्रकावर चचात करून त े

मांजूर अथवा नामांजूर करू 

शकते. 

६ कें द्र व घटक राज्य 

शासनाच्या 

योजना लाभाथी 

ननवड 

ग्रामसभा कें द्र व 

घटकराज्य शासनाच्या 

योजनाच्या योजना 

लाभाथीची ननवड करू 

शकते. 

राज्य शासन अथवा कें द्र 

शासनाच्या नवनवध नवकास 

योजनाांच्या अांमलबजावणीचा 

प्राधान्यक्रम ठरवणे. तसेच 

दाररद्र्य ननमूतलन व तत्सम अन्य 

कायतक्रम व योजना याखाली 

लाभानधकारी म्हणून व्यिी 

नननित करून त्याांची ननवड 

करणे. 

७ सरपांच, 

उपसरपांच, 

ग्रामपांचायत 

ग्रामसभेला असा 

अनवश्वासाचा ठराव 

माांडण्याचा अनधकार 

ग्रामसभेला असा अनवश्वासाचा 

ठराव माांडण्याचा अनधकार 

आहे. मात्र सरपांच ककवा 
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सदस्य याांच्यावर 

अनवश्वासाचा 

ठराव आणणे. 

नाही. उपसरपांच याांच्यावर असा 

कोणताही अनवश्वासाचा ठराव 

त्याांनी पद धारण केल्यापसून 

अडीच वषाांच्याआत आणता 

येत नाही. सदस्याच्या 

प्रभागातील ५०% पेक्षा जास्त 

मतदाराांनी गुप्त मतदानाद्वारे 

अनवश्वासाचा ठराव मांजूर 

केल्यास त्याचे सदस्यत्व रद्द 

होते.   

८ गावाच्या क्षेत्रात 

काम करणारे 

कमतचारी याांवर 

नशस्तनवषयक 

ननयांत्रण ठेवणे. 

ग्रामसभेला गावाच्या 

क्षेत्रात काम करणारे 

शासकीय, 

ननमशासकीय, 

ग्रामपांचायत कमतचारी 

याांवर नशस्तनवषयक 

ननयांत्रक ठेवण्याचा 

अनधकार आहे. तसचे 

ग्रामसभा अशा 

कमतचार् याांच्या कामाच े

वार्थषक मूल्यमापन 

करून त्याबाबतचा 

अहवाल वररष्ठाांकड े

पाठवू शकत.े  

ग्रामसभेला गावाच्या क्षेत्रात 

काम करणारे शासकीय, 

ननमशासकीय, ग्रामपांचायत 

कमतचारी याांवर नशस्तनवषयक 

ननयांत्रण ठेवण्याचा अनधकार 

आहे. तसचे ग्रामसभा अशा 

कमतचार् याांच्या कामाच े वार्थषक 

मूल्यमापन करून त्याबाबतचा 

अहवाल वररष्ठाांकडे पाठवू 

शकते. त्यानशवाय पांचायतीच्या 

कमतचार् याांबाबत ग्रामसभा 

नवभागीय चौकशीसाठी 

नशफारस करू शकत.े    

९ मादक द्रव्याांची 

नवक्री व सेवन 

यावर ननबांध  

सांबांनधत क्षेत्रात मद्य 

नवक्रीची अनुज्ञप्ती 

(लायसन्स) बांद 

करण्याचे अनधकार 

(शा. नन. दद. 

२५.०३.२००८) 

सांबांनधत क्षेत्रात मादक द्रव्याांची 

नवक्री व सेवन यावर सांबांनधत 

पांचायतीमाफतत बांदी आणण े

ककवा त्याच े नवननयमन करण े

ककवा त्यावर ननबांध 

घालण्याचा अनधकार 

ग्रामसभेला आहे. 

१० गावबाजार 

स्थापन करणे.  

सांबांनधत क्षेत्रात 

गावबाजार स्थापन 

करण्याचा अनधकार 

सांबांनधत क्षेत्रात गावबाजार 

स्थापन करण्याबाबत 

पांचायतीला ग्रामसभेशी 
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नजल्हा पररषदेला 

आहे.  

नवचारनवनीमय करावा 

लागतो. याबाबत ग्रामसभचेा 

ननणतय पांचायतीवर बांधनकारक 

असतो.  

११ सामानजक 

क्षेत्रातील योजना 

व व्यिी याांवरील 

ननयांत्रण 

-- सामानजक क्षेत्रातील योजना व 

व्यिी याांच्या कायातची प्रगती 

त्यावरील ननयांत्रण आनण 

पयतवेक्षण याला अनुसरून 

ग्रामसभा ग्रापांचायतीमाफत त 

नजल्हा पररषद व पांचायत 

सनमती याांना योग्य त्या 

नशफारशी करू शकते.    

१२ ग्रामपांचायतीन े

नवकास कामाांवर 

ननधी खचत 

करण्यापूवी 

ग्रामसभेची 

मान्यता घेणे व 

ननधी खचातच े

प्रमाणपत्र 

ग्रामसभेकडून 

नमळनवण.े  

नवकास कामाांवर ननधी 

खचत करण्यापूवी 

ग्रामसभा 

ग्रामपांचायतीला 

मान्यता देते. 

नवकास कामाांवर ननधी खचत 

करण्यापूवी ग्रामसभा 

ग्रामपांचायतीला मान्यता देत े

तसेच खचत केलेल्या ननधीच्या 

नवननयोगाचे प्रमाणपत्र 

ग्रामपांचायतीला देत.े 

१३ गट ग्रामपांचायती 

अांतगतत 

ग्रामसभाांची 

स्थापना 

गट ग्रामपांचायती 

अांतगतत अनेक महसूली 

गावाांचा समावेश 

असला तरी सवाांसाठी 

सांयुि एकच ग्रामसभा 

असते. 

गट ग्रामपांचायती अांतगतत 

येणार् या प्रत्यके गावासाठी 

स्वतांत्र ग्रामसभा असते. 

गरजेप्रमाणे या ग्रामसभाांची 

सांयुि बैठक आयोनजत केली 

जाते.   

१४ स्वयांशासनाकडे 

नेणारा नवशेष 

अनधकार 

-- अनुसूनचत क्षेत्रातील ग्रामसभेस 

तांटे सोडनवण्याची पद्धत, 

सामूनहक मालमत्ता, 

आददवासींच्या प्रथा-परांपरा 

याांचे जतन व सांवधतन 
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करण्याचा नवशेष अनधकार 

आहे.  

१५ अबांध स्वरुपातील 

ननधी 

असा ननधी या 

क्षेत्रातील 

ग्रामपांचायतींना 

उपलब्ध नाही. 

अनुसूनचत क्षेत्रातील 

ग्रामसभाांना आपले हक्क, 

अनधकार यानुसार नवकासाच े

नवनवध उपक्रम राबनवता 

यावेत यासाठी आददवासी 

उपयोजनेतील एकूण ननधीच्या 

५% ननधी या क्षेत्रातील 

ग्रामपांचायतींना अबांध 

स्वरुपात देण्यात येतो.   

१६ ग्रामसभा बैठकीच े

अध्यक्षपद 

आर्थथक वषाततील 

पनहली ग्रामसभा बैठक 

व सावतनत्रक 

ननवडणुकीनांतरची 

पनहली ग्रामसभा 

बैठकीचा सरपांच हाच 

पदनसद्ध अध्यक्ष 

असतो, सरपांचाच्या 

अनुपनस्थतीत 

उपसरपांच आनण 

दोहोंच्याही 

अनुपनस्थतीत 

ग्रामपांचायत 

सदस्याांपैकी एक 

सदस्य ग्रामसभा 

अध्यक्ष म्हणनू 

ननवडते.   

अनुसूनचत क्षेत्रात पदनसद्ध 

अध्यक्ष म्हणून सरपांच व 

त्याच्या अनपुनस्थतीत 

उपसरपांच अध्यक्ष असतो. या 

दोहोंच्याही अनपुनस्थतीत 

ग्रामपांचायत सदस्याांपैकी एक 

सदस्य ग्रामसभेकडून अध्यक्ष 

म्हणून ननवडला जातो. मात्र 

तो अनुसूनचत जमातीचा 

असावा असे ननदेश आहेत. 

मात्र, ग्रामपांचायत क्षेत्रातील 

अनुसूनचत जमातीची 

लोकसांख्या १०% पेक्षा कमी 

असल्यास अनुसूनचत जमातीचा 

नसलेला सदस्य अध्यक्ष म्हणून 

ननवडला जावू शकतो.   

****** 


